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MOTPARTER TILL I
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SAKEN

Ansékan om tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utkad verksamhet v1d Lot
avfallsanliggning i Vallentuna kommun, ‘Stockholms lan

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljsoverdomstolen dndrar milj 5domstolens dom pa foljande satt. .
1. Villkorspunkten 8 b ska ha foljande lydelse.

8 b. utanfor sluttickningens tatskikt och for andra konstruktionsandamal
inom anlaggmngen uppfylla (1) sav1tt avser skyddet for manniskors hilsa
och markmiljon gillande kriterier for mindre kansh g markanvandning sam;c
(ii) savitt avser skyddet av vattenrecipienten kriterier som bestims efter en

platsspecifik beddmning enligt delegeringspunkt k).

Dok.1d 934836 _ :

Postadress . Besbksadress Telefon Telefax " Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16~ 08-561 670 00 08-561 67559 mandag — fredag:
103 17 Stockholm - - 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: sveahovratt@dom.se
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2. Tvillkorspunkten 10, férsta meningen, ska ordet “restprodukter” utga.
3. Det samréd som foreskrivs under rubriken “Provotidsforfarande” ska ske dven
med Fiskeriverket eller den myndighet som efter den 1 juli 2011 &vertar Fiskeri-
* verkets ﬁpbgiﬁer i detté_ avseende.
4. Iden provisoriska foreskriften P2 ska halten klorid dndras till 1 800 mg/l.

5.+ Under rubriken Delegation ska fSljande tilligg goras.

k) For restprodukier som anvénds for konstruktionsmaterial, kriterier o5

skyddet av vattenrecipienten enligt villkorspunkten 8 b).

Milj 66Verd0mstol§:n avslar dvriga dndringsyrkanden.
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN
Soderhalls Renhallningsverk AB har yrkat foljande dndringar.

Riktvirdet for klorid i den provisoriska foreskriften P2 ska bestimmas till
1 800 mg/1 |
Vlllkor 8 ska frdn och med punkt b} ges f6ljande lydelse:

" b) utanfor sluttickningens tatskikt och for andra konstruktionsdndamal
inom anldggningen uppfylla (i) sdvitt avser skyddet for manniskors hilsa
och markmilj('in gillande kriterier for mindre kanslig markanvﬁndning
samt (ii} savitt avser skyddet for vattenrecipienten kriterier som bestams.

" av tillsynsmyndighéten efter en platsspecifik bedOmning.

I villkor 10 ska ordet “restprodukter” utga ur forsta meningén.

Samtlxga belopp { foreskriften om sikerhet ska anges exklusive mervirdesskatt,
vilket innebér att sakerhetsbeloppet for sluttacknmg och efterbehandhng (fore—
skriftens andra stycke) ska bestimmas till 61,7 _mlljoner kronor, att sakerhets_—
beloppet' for behandling och mellanlagring av farligtavfall (féi_réskriftens femte
stycke). ska bestdmmas till 5 miljoner. kronor, samt att det sammanliagda saker-
hetsbeloppet (foresknftens SJunde stycke) ska bestimmas till 66,7 miljoner

kronor

'Lﬁhsstyrelsen har yrkaf féljande dndringar

Hanterade avfallstyper ska specificeras genom en forteckning over aviallskoder

. som ska biliggas tillstindet.

Det ska specificeras i tillstdndet hur stor andel av fororendde massor (inklusive

oljeslam), askor och andra forbranningsrester som ar farligt avfall, icke farligt

| avfall och inert avfall.

Villkor 3 ska éindras si att redovisning ska ske senast sex ménader innan depone-
ring pabdrjas i respektive deletapp. -

Det ska klarg@ras vilka ytor inom verksamhetsororidet som bar artesiskt
grundvatten och hur det sikerstélls att deponidelar inom dessa skyddas mot in-

trz‘ingande grundvatten.
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- 1frigor som giller lakvatten - S . ) : -‘ L .
e ifirsta hand att provot1dsforordnadet och de prowsonska foreskrifterna . -
ska upphévas och att de av la,nssty"rqlsen v1d mll_] odomstolen fbresiagna
. begrénsningsvardzna for utslapp av lakvatten ska faststillas som slutliga
‘ villkor samt att det inte ska medges dispens fran de grénsvirden som an-
ges i Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2004: 10) nér det géller depone—
Arlng av aska fran avfallsforbriinning,

e iandra hand att lakvattnet ska avledas till saltvattenrecipiént,

LI ireaﬁe hand att redovisningstiden for provotidsforfarandet ska dndras till
halvarsskiftet 2012, att avledning till saltvattenrecipient ska utredas under
prévotiden, samt att det inte _Ské medges dispens frén de grénsvirden som
anges 1 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) nér det giller
deponering av as_ka fran avfallsférbrinning

= Villkor 10 ska éindras s att allt farligt avfall, inklusive oljeslam, omfattas av
krav p4 nederbbrdsskydd. N
- Under rubriken ”S‘aikerhet’; ska i fjsirde stycket den sista meningen ("Om ming-
den ... motsvarande man.”) upphévas. ‘
- Det ska klargras att delegeringspunkt cj inte omfattar tillstdndspliktig anvénd-

ning av avfall.
_ Bolaget och Linsstyrelsen har bestritt varandras &ndringsyrkanden.

Naturvirdsverket har bestritt dndring av villkorspunkten 8 och inte tagit stillning till

ovriga yrkanden i malet:

Vallentuna kommun har tillstyrkt bifall till linsstyrelsens yrkanden.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Bd!agef '

Till&t&ndets utformning

Linsstyrelsens yrkande att tillstandet ska specificeras i en bilaga med en forteckmng _

over avfallskoder har inte st6d i prax15 Mlljooverdomstolen har i domen MOD 2008:6
| angett : att 22 kap. 25 a § milj Sbalken inte kréver att avfallstyperna ska anges isj ialva

tillstdndsmeningen- Det-avgdrande dr att detav tillsténdet med dess villkor framgar

vilka avfallstyper som till_sténdet avser.

i villkor 2 anges vilken typ av avfall som fAr deponeras vid de olika deponierna vid
I:ét. Avfallstyperna anges med den typ av allomfattande beskrivningér som godtogs i
MOD 2008:6. Det finns inte skl att gora nigon annan beddmning for bolagets verk-

~ samhet. | '

Niir det giller mottagning, behandling, mellanlagring och deponering av 165 000 ton

'h fororenade massorr har‘ bolaget i ansékningshandlingama anfort att massorna kan
komma att utgora farligt, icke faﬂigt eller mert avfall. Det ir inte mdjligt att nu forutse
fordelningen och MKBm utgar dirfor fran att hela méingden kan komma att utgdras av
farligt avfall. Detta har befunnits vara tillatligt enligt miljobalkens hinsynsregler. Det -
finns ingen anledning att andra tillstindsmeningen och dirigenom begrénsa bolagets

mdjligheter att ta emot de fororenade massor som uppkommer 1 regionen.

Depamns tithet

- Bolaget beddémer att redov1smng enhgt villkor 3 av bottenkonstruktion m.m. sex
ménader fore pibdrjad deponering dr praktiskt svargenomforba.r Tiden mellan upp-
réttandet av konstruktmnshandhngar och pabdrjande av anlaggmngsentreprenaden blir
for 1ang, sarskilt omn hinsyn tas till arstidsvariationernas betydelse for arbetet. Tre

ménader méaste anses fullt tillrickligt.

Det finns inget behov av att klarldgga vilka ytor som har artesiskt grundvatten. Om det
anses finnas ett behbv av .klarl’a‘,ggand'e bar detta ske inom tillsynsarbetet. Vid Lot upp-
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stér artesiskt grundvatten genom att terdalgéngen ligger som ett lock &ver morén och
berg, samtidigt som tillstrdmningen av vatten till morénen i dalgéngens kanter sker
-ﬁé.n nagot storre hojd &n lerdalgdngens markniva. Leran & mycket tit och tryckgra-
dienten begréinséd, vilket innebér att de mingder vatten som strommar uppat i leran dr
mycket smd. Det svaga Svertrycket i lerans botten motverkar utstrémning av lakvatten
till grundvattenmagasinet under leran. Det vatten som eventuellt tringer igenom leran

leds bort via dréneringslagret och komimer aldrig i kontakt med deponerat avfall.

' Lakvatten N
Den osikerhet som foreligger betriffande lakvattnets framtida sammansittning utgér
ett typexempel pa en situation dir en prﬁvotid_ dr nodvindig. Det nya tillstdndet medger
behandling av avfall som t1d1gare in_te_ har Béhandiats pa Lot Organiskt och brinnbart
avfall far inte langre deponeras och detta innebir att det framtida lakvattnet kommer att
f4 en annan karéktéir —tex. ett mindre innchall avkvive och organiskt material — &n
det som nu genefefas. Hittills géill_énde villkor bestdmdes utifrén vad som beddmdes
méjligt att klara for ca 10 4r sedan. Sedan dess har verksafnheten forindrats i flera
avseenden; bl.a. fanns inte de askceller som idag genererar avéevért higre kloridhalter
in vad som dft var aktuellt. Hittills gédllande villkor &r inte lampliga ens vid oftrénd-

rade fdrhé.llahden.

Bolagét avser att successivt bygga upp en forfinad rening for enskilda de\lstrﬁmma:r

~ och/eller det samlade lakvattnet, Det 4r inte méjligt att nu beddma vilka skyddsatgér-
der som kan aktualiseras eller vilka kostnader som #r forenade med dem. Det bor Vara.
-uteshutét aft nu fBreskﬁVa slutliga villkor med begréin'sningsvéifdeh for utslapp till Vét-

ten frin verksamheten.

En forutséttning for att askhantering alls ska kunna ske vid Lot ér att den dispens frin

grinsvirdet for utlakning av klorid som miljddomstolen meddelat bestar. Titt bifall tiil

léinsstyrelsensr forstahandsyrkande skulle .medftra fortsatta transporter av ﬂyg’aska frén
- avfallsforbranning till Norge. Det &r bara under rdeponins drifttid som en dispens fidn

mottagningskriterierna kan ge eft ndmnvért 6kat utslipp av klorider.
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For att kunina bedéma om lakvattnet kan avledas till en saltvattgnrecipient fordras ett
underlag_ som gbr det mdjligt att beddma kostnaderna for en sédan é’ltgérd samt milj6-
konsekvenserna och dérmed nyttan med étgéirden Frigan bor utredas inom ramen for
provotiden. Bolaget har inget att inviinda mot en uttrycklig foreskrift om att utred-
ningen betriffande alternativa utsiappspunkter ska innefatta alternativet saltvattenreci-
pient, men anser att detta dr en friga som bér kunna hanteras i inom det f6reskrivna

samradet.

En femén'g provotid dr ett minimﬁm‘ for de bedémningar det dr fréiga om. Om prévo-
tiden skulle fﬁrkortas kommer inte det nya tillsténdet att hinna tas i ansprak i tillrdcklig
utstracknmg for att mojliggéra en utredmng av det framtlda lakvattnets fSrorenings-
_ mnehall och behandhngsbehov |

Bolaget dtar sig att samrida dven med Fiskeriverket under provotiden.

Bolaget har med anledning av de okande kloridhalterna utfc')ﬁ sérskilda miljérisk-
undersékningar av lakvattnet frin askhanteringen. Resultaten visar att den kloridhalt
vid vilken den for klorid kénsligaste organismen inte alls paverkas (den s.k. noll- |
effektsnivdn) uppgér till 900 mg/li recipient_en. Ett haltriktvirde om 1 800 mg/1 bor
dﬁrﬁir gélla under provotiden. D& har hénsyn tagits till att lakvattnet kan motsvara k
hdgst 50 procent av flodet i det dike som utgér avfallsanlidggningens priméra vatten-

recipient. Detta skulle ge upphov till en medelhalt av klorid i Jdlnan p ca 60 mg/l.

Sésqm-lakvattenanlaggningen vid Ldt for nérvarande dr konstruerad sker ingen reduk-
tion av klorid. i lakvattnet. Utsliippen ay klorid kommer dérfor att 6ka om bblagét
utnyttjar tillstindet till behandling och deponering m.m. av askor och andra férbrén-
ningsrester. En reduktion forutsitter kompletterande reningsteknik i form av omviind -
osmos cller indunsfnirig, vilket krﬁver investeringar i storléksordningen 10 miljoner
kronor. Detta #r inte rimligt under provotlden som syfiar till att utreda lakvattnets
karaktir, 1ampliga metoder f6r behandling samt lamplig utslappspunkt for det behand-
- lade lakvattnet.
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Ett alternativ &r att undvika att ta emot aska och férbrianningsrester frin avfallsfbrbféin-
ningsanléiggniﬁgar. Ett relevant underlag for kommande utredninga.r forutsitter dock
realistiska kloridhalter i lakvatinet. Tillstandet till deponering m.m. av aska fran o
avfallsforbranning méste saledes kunna tas i ansprak for att prﬁvotidsutfedningen ska

kunna ge ett rittvisande och dndamalsenligt resultat.

Krav pa konstruktionsmaterial _ o

AV dorhama MOD 2007:29, MOD 2008:6 och MOD 2008:7 framgar _att. de generella

 riktviirdena for mindre-kéinslig markanvindning, MKM, som framtagits {or fororenade

omréden kan anvindas for bedsmning av massor som ska anviindas utanfor titskiktet
vid sluttéickning av deponier. Villkorspunkten 8 b) avviker frén;: _dem_ia pra;iis géﬁdm
hanvisning till kriterier framtagna och publicerade av Naturvardsverket (for nérvarande
Handbok 2010:1 Atervinning av avfall i anléiggningsarbeten). Villkoret inncbér en
omotiverad skirpning av regleringen rérande anvéndning av restprodukter vid slut-

tackning.

Bolaget har funnit att MKM-kriterierna 4r lampliga nir det géller skyddét for ménni-
skors hélsa och markmiljon, medan andra kriterier behovs for att sikerstélla skyddet av

' vattenmiljon.

- Nir det giller skyddet av hiilsa och markmilj6 vid titskikt pd deponi utgér Naturvards-
ﬁerket i en bilaga till handboken fran ett skyddsbehov som 1 stort sett sammanfaller
med vad som galler for de generelia riktvirdena for MKM. Skyddsbehovet skﬂj er sig
at 1 tvd avseenden; intag av gronsaker samt skydd av markmiljon. Fér titskikt pa
, .dep'oni angeé ett intag av gronsaker till 5 kg per 4r, medan motsiza;fande for MKM ér
noll kg per ar For skyddet av markmiljon anges for tétskikt pé deponi ett 75 procentigt '
'skydd for arter, mot ett 50 procentigt skydd vid MKM. 7 |

[ fréga om skyddet for manniskors hélsa ska framhallas att alla sluttidckta deponier i
framtiden kommer att behéva beldggas med nagon form av administrativa restriktioner
gillande ﬁlarkanvéindningen. Det kommet att finnas ett behov av kontroll aﬁ tilltradet

till en deponi lang tid efter ait den avslutats, friimst £or att undvika tekniska skador pa

den investering som en modern stuttickning utgdr. Om en avslutad deponi forklaras
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som miljériskomrade fir lansstyrelsen méjlighet att i detalj reglera markanvindningen,
Avslutade deponier bor inte anpassas till omgivande naturmiljé och det 4r inte lampligt
att anvénda dem som utpraglade rekreationsomréden. Ménniskor kan dock mycket vl

v1stas i omradet med bolagets villkorsforslag.

Markens priméra funk‘uon vid en avshutad depom ar att minska infiltrationen s mycket
som mdjligt. Det finns inte skl att skydda den biologiska mangfalden 1 marksklktet
ovanfor sluttackmngen om detta inte bidrar till denna funktion. '

En tilldmpning av Naturvardsverkets handbok vid Lot skulle kriva anvandmng av
Jungfruligt material. Merkostnaden for sadant material i forhallande {ill matetial som
motsvaras av bolagets villkorsforslag &r 80— 170 kr/m? sluttickt yia eller totalt 60 —

© 127 miljoner kronor. Det #r ocks4 f;égé om én omfatféhde forbrukning av naturresur-

ser som fr 75 ha uppgr till ¢a 900 000 m® eller nérmare 2 miljoner ton.

Fér skyddet av vattenmiljén bor platsspecifika vérden tas fram. Dessa bor utgh frin
Jalnans skyddsbehov och risken for att stérre djur dricker vattnet i diket mellan Lot

och Jilnan.

| _Hani‘ering och fc')‘rvéring
Separat-‘dagvattenuppsamling sker frén alla ytor dér f(‘jrorenade. massor hanteras och
lagras. Det uppsamlade vattnet leds till behandlingsanléggningen for lakvatten. Han-
terings- och lagringsytorna har f5rhjda kanter for att forhindra avrinning mot utanfor-
liggande mark och diken. Villkor- 10 stéller hoga men inte orimliga, krav pa verksam-
heten vad géller kemikalier och farhgt avfall.

Det &r dock orimligt att stalla samma krav pé hantering och forvaring av restprodukter

inom anléggningen. Det dr inte m&jligt att garantera att spill och. léickage av eller frin
[T T
samtliga forekommande restprodukter alltid kommer att kunna forhlndras Vﬂlkors- :

w;!.r "l -

punkten 10 bér utformas si att den nérmare ansluter till vad som normalt brukar fore-". 3

skrivas for storre avfallsanléiggningar.
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Villkoret syftar till aft sikerstilla att mark och vatten inte paverkas av vatten som av-
rinner fran .behandlings- och lagringsytor. Frégan om hur olika delstrémmar ska
behandlas (aviedning till 1akvatteﬁsystemet eller s'eparat behahdling) ska utfedas u‘nd‘err‘_' '
deﬁ provotid sorﬁ ar foreskriven. Bolaget ifrigasitier behovet av en sddan reglering
som Iéinsstyrélsen efterlyser, ﬁlen kan godta att de inledande meningarna i villkor 10

- ges foljande lydelse:

Kemiké,liér och farligt avfall ska hanteras och forvaras sé att spill eller léicl'cage
inte kan na dag-, yt- eller grundvattnet. Dagvatten fran ytor dér avfall behandlas

eller lagras ska samlas upp, kontrolleras och renas om vattnet #r fororenat.

I villkor 10 undantas den sarskilda lagringen av oljeslam 1 slambasséihg frdn kravetpd
nederbdrdsskydd. Sédaﬁt skydd behévs inte eftersom regnvattentillskottet &r myckef
bégnﬁnéat._ i,ﬁirhéﬂande tifl den lagrade méngden oljéslam; 20 m’ i forhallande till

15 000 m’. Kostnaden for néderbﬁrdsskydd {ca25 mﬂj oner kronor) 4r oproportio-
nerlig i forhéllande till effekten.

Ekonomisk s&kerﬁet :

Mervirdesskatt kan inte betraktas som en kostnad fiir det allménna eftersom skatten i

slutiindan tillfaller staten. Ett mervirdesskattepliktigt inkop av efterbehandlingsétgér-
~-der kan mo;hgen medfdra en omallokering av medel inom staten. Detta kan dock inte
sigas vara en kostnad for det allminna och dirmed inte en exponermgsnsk som maste

garanteras med en,ekononnsk. stikerhet.

Det #r inte intressant om lansstyrelsen — ifall lansstyrelsens avdragsrétt s'kulle tillmétas.
betydelse — kan dra av mervirdesskatt vid inkdp av tjinster for bolagets rikning. 7
Sikerheten torde inte behdva tas i ansprék om verksamhetsutgvaren finns kvar och har
- ‘betalmngsforméga Sékerhetsbeloppet kan normalt komma 1;111 anvandmng framst om .
' Verksamhetsutovaren fOrsitts 1 konkurs eller av annat skil upphor att existera. V1d
sadana forhallanden kan efterbehandlingstjinsterna inte anses mkopta for verksam-
hetsutdvarens rikning. Det bor innebdra att ldnsstyrelsen dé kan dra av mervérdes-

skatten pd de inkdpta tj dnsterna.
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Det 4r friga om vad som anses ingd i linsstyrelsens verksamhet som enligt forord-
ningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for ingdende mervirdes-

skatt (kompensatibnsfﬁrordningen) dr avgorande for myndighetens ritt till kompen-

sation. Det Ingar i tillsynsmyndighetens uppdrag att sikerstilla att miljbalken efter-

levs, och det 4r uppenbart att det ingar i lénsstyrelsens verksambhet att vidta avhjil-
pandeatgirder som den ansvarige verksamhetsutdvaren inte har fSrmaga att utfdra. Det
bor saledes féreligga ratt till kompensation for ingiende mervirdesskatt enligt kom-
pensatlonsforordmngen Om verksamhetsutovaren har férmaga men mte vﬂ_]a att VIdta
atgrder kan ldnsstyrelsen fakturera Verksamhetsutovaren for hela kostnaden for ater-
stillning, inklusive mervirdesskatt. Mervardesskatten bor séledes aldrig kunna, utgora

en kostnad for 1éinsstYreI-sen och ska dzrfor inte beaktas nér sikerhetsbeloppet bestims.

Niir det géller liinsstyrelséné verklagande av bestimmelserna om ckonomisk sikerhet

konstaterar bolaget att det bara 4r sikerheten for sluttidckning och ef’terbehandiing av

deponiytor som ska beréknas for trefrsperioder. Den beddmning som ska goras vart. .-

‘iredje &r avser sdledes inte behandling och lagring av farligt avfall. I denna del &r det

avgbrande vilken méngd farligt avfall som samtidigt fSrekommer inom anliggningen.
Det &r inte givet att den dverklagade béstdimmelsen kommer att medfbra nigot mer-
arbete. | praktlken ar det ndmligen tveksamt om den hanterade mangden farligt avfall

sirskilt ofta kommer att pendla mellan nivéer som stiller olika krav pa sake_rhet.

Linsstyrelsen

Tillstandets utformning

- Av 22 kap. 25 a § andra punkten miljobalken framgar att en dom som omfattar till- -

Stand fill deponermg av avfall aIltld ska innehalla en forteckning Gver de typer av av-
fall och den totala méngd avfall som far deponeras. Med avfallstyper menas enhgt
inledningen till bllaga 2 till avfallsfbrordmngen (2001:1063) ett avfall med tillhérande
aviallskod. Kravet aterﬁnns dven i anBHSdHthlVet (2008/98/EG, kapitel 1V, artikel

23,1 a) som dnnu inte fullt ut 1mplementerats 1 svensk lagstiftning.
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Deponins tathet _
Det behovs sex ménader for tillsynsmyndigheten att ga igenom de uppgifter som ska

lémnas in innan deponering paborjas 1 respektive deletépp.

Det ﬁnns tvé grundvattenakvifiirer i den dalgéng dar avfallsanldggningen dr beligen
och grundvattnet i den nedre akvifiren 4r artesiskt. I forsta hand bor deponidelar foka-
liseras till ytor dar artesisk‘é grundvatten inte ﬁ‘)rekorflmer. Om det inte visar éig mdjligt
mdste det sikerstillas att grundvatten inte kan tréinga in i boﬁenkonstruldionen_och
vidare upp i deponikroppen. Fér det behdvs ett systérn for kontroll av gruhdvatten- .
niver samt moj lighg_at att Vidté grundvattensinkande étg_éirder. D'ef behdver klarldggas

hur verksamhetsutdvaren ska sikerstilla bottenkonstruktionens funktion. -

Lakvatten 7 B _

- Det ﬁﬁns en osikerhet i vilka fororeningar lakvattnet innchéller, speciellt efter den
fordndring och uttkning av verksamheten vid Lot som det nya tillstindet medger. I
Jélnan finns ett bestind av bandnate (Potamogeton compressus). Den stirsta hotbilden
mot detta &r fortsatt igenvixning. Det finns alltsa skl att begréihsa fororeningsinne-
hallet i lakvatinet. Jdlnan ingér i vattenforekomsten Norrtiljedn-Vretadn. For denna
géller att god ekologisk status samt god kemisk ytvattenstatus ska bibehallas till 2015.

I forsta hand bor de utslippsvillkor som faststilldes i miljddomstolens dom den 29 juni -
2001 gilla &ven fortsittningsvis, med den frindringen att angivna halter och méngder |
ska vara Bégr'alnshingsiréirden. De halter och ménger av klorid som avleds till recipien-

ten bor hallas pa en si lag niva som mdjligt.

Med den verksamhet som mots-varar ett maximalt utnyttjande av tillstindet och den

osikerhet som finns nér det géller vilken helasining recipienten tal, bdr lakvattneti -
 andra hand avledas till en _Saltvattensrecipiént. Dagens lakvattenhantc_ring kan forsvéra

en limplig markanviindning utmed det 3 km ldnga diket till J dlnan och dven hamma

det rorliga friluftslivet i omradet.



" SVEA HOVRATT DOM Mo -
Miljsoverdomstolen : : ' '
Hoga kloridhalter 4r problematiska da vissa studier indikerar att klorider.kan bilda
klororganiska foreningar i miljoer med ritt fSrutséttningar samt paverka utlakning av
metaller. Vidare r léngtidseffe;ktem_gt ur ett miljo- och hilsoskyddsperspektiv ostikra

~ vid hoga halter klorid i dik_e‘r/bﬁckcn,. varfor ﬁirsiktighetsprincipén- bor tillampas. Bola-
get har haft svart att Klara nu géllande riktvérden for klorid. De har verskridits vissa
manader under aret Overskndandena ha.r medfort att bolaget v1dtag1t dtgérder for att

mlnska utslappen

Krav pé konstruktionsmaterial

Det méste vid avslutmngen av en deponi anses vara en runllg ekonomisk avvigning att
anvanda konventionella material och metoder for sluttickningen. Om konventloneila
matenal erséitts med avfall méste det sakerstallas att de geotekniska egenskaperna &r

\7 lika bra eller battre

Vid beddmning av avfall {or sluttickning har kriterierna for férorenade omriden -
© anvints i brist pa annan Iléimpligare bedémningsgrund. Genom Naturvardsverkets
hahdbok for atemnmng av avfall i anlaggmngsarbeten finns nu en ldmplig bed6m-

‘ mngsgrund

Med den utveckling och exploatering som kommer att ske i Stockholmsregioneh _
kommer trycket att oka p& markanvindningen. Det kan medfSra stora svérigheter att -
stinga ute det r('jrligé friluftstivet i omradet genom administrativa fBrsiktighetsﬁtgéirder '

nér deponin ar avslutad.

Linsstyrelsen forutsatter att d‘elegeringspunkt c) inte omfattar tillstandspliktig anvénd-
ning av avfaﬁ eftersom en sddan delegering inte kan anses vara ay mindre betydelse.

Detta behdver dock fortydligas.

Hantering och forvaring _
Om ordet restprodukter utgar ur forsta meningen i villkor 10 innebir det att hantering
av spillvatten frén eller annan flytande fororening fran restprodukter blir oreglerad.

Vilikoret kan dock fortydligas s att det framgar hur spillvat'fen eller annan flytande
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fororening frén hantering av restprodukter ska behandlas. Fisdena bér hallas separe-

rade och inte belasta behandlingsanldggningen for lakvatten,

For andra avfallsanldggningar har foreskrivits att lagrihg och mellanlagring av farligt
avfall ska ske nederbirdsskyddat. Ett liknande villkor bor gilla {5r Lots avfallsanligg-
ning. Ett nederbérdsskydd for oljeslammet bor kunna dstadkommas till en ligre kost-
nad in de 2,5 m11}oner kronor-som bolaget uppgivit. En mOJhg losmng skulle exem-
peiv1s kunna Vira att anvinda presennmg eller liknande.

Ekonomisk sdkerhet | ‘

- Lénsstyrelsen anser att den genomgang av séikefhetens storlek soin gors vart tredje ar
ir tillrdcklig, och att méjligheten att efter tre manader dndra den sikerhet som ska gilla
for behandling och mellaxﬂagnng av farligt avfall ska tas bort. Den medfren onodlg
administrativ borda for bade verksamhetsutévaren och tlllsynsmyndlgheten i forhal-
lande till den mlljonytta som uppnas. F'0r att ge bolaget mojlighet att 2 en reducering
av den ekonomiska sikerheten avseende lagrad méngd obehandlat farligt avfall behs-
ver ett tilligg g6ras i andra stycket pa sidan 9 i deldomen s4 att det tydligt framgér att
underlaget som ska skickas in till tillsynsmyndigheten omfattar hela den ekonomiska

sikerheten,

Natliryﬁrdsverket

7_ ' Iakvaﬂen -
Bolaget har hinvisat till uhdersékningar som visar att den halt av klorid déir en viss
gronalg (Raphidoceles subcapitata) inte paverkas &ir 900 mg/l'. Ett korttidstest pa en
enda art #r otillrickligt for att gora en bedomning av ett haltkritertum och kan inte

 ligga till grund for att faststilla vad bolaget anger som "nolleffektsniva" for klorid.

Okande salthalter i vatténdxag har uppméarksammats de senaste dren och medfort att
olika typer av kriterier och rikivirden for klorid i s6tvatten har tagits fram i flera lin-
der. Dessa har tagits fram genom att studera toxiciteten for en miéngd olika arter.
Metoder har utvecklats for att frdn dafa frén korttidstester kunna beddma toxiciteten

vid kronisk exponering. En sammanstillning av de studier som gjorts visar att man dir
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_har kommit fram till virden som Iiggér visentligt ligre dn den av bofaget fBreslagﬂa-

nivén.

Krav pa konstruktionsmaterial

Naturvérdsverket delar inte bolagets beddmning att villkor 8 i deldomen #r otydligt
Villkoret mnebar att mvaerna 1 kapitel 9.4 i Naturvardsverkets handbok (2010 1) om
atervmmng av avfall i anldggningsarbeten ska tillampas. Nir avfall som avses att -
_anvandas for sluttidckning innehdlier andra fororeningar &n de som det finns nivaer for i

kapitel 9.4, har bedommngen delegerats till tillsynsmyndigheten genom delegations- .
punkt c).

Skyddet for mafkmiljtin uttrycks som hur stor a_ndel av arterna/processerna som inte &r
negativt paverkade f)é'l grund av forhojda halter av olika 4mnen 1 jorden/avfallet. Den
nivé for skyddet av markmiljon som anvants i modellen for berikning av niverna for
deponitickning i kapitel 9.4 i handboken r samma som anvénts for berdkning av
genefella riktvirden vid KM fbr bedomning av befintliga fSrorenade omraden. Nivin
innebir ett 75 % skydd av arter och processer. Denna skyddsniva syftar till att skydda
markens funktion och inte till ett skydd av enskilda arter. |

De generelia riktvirdena for fororenade omraden liksom nivaerna 1 handboken ar
framtagna med forutsattnmgen att markorganlsmema endast utsitts for en fororemng i
taget och tar inte hansyn till samverkanseffekter nar flera fororenmgar samt1d1gt finns i |
marken. Detta tillsammans med andra osékerheter gor att Naturvirdsverket mte delar
bolagets uppfattning att nivén for skyddet av markmiljon bor vara lagre #n vad som

Tigger till grund for nivaerna i kapitel 9.4 i handboken.

Intag av vixter ir en av de exponeringsvégar som beaktats ﬁir skyddet av ménniskors
hélsa vid berdkningen av nivéer for deponitﬁckning i handboken. Nivaerna1 hand-
boken har bersiknats med forutsitiningen étt ett mindre intag (maximalt 5 kg under ett-
helt ar) av vixter, bé'r.och svamp kan 'ff)'-feko’mma vid en tidigare nedlagd deponi. Mén-
niskors vistelse p4 deponiomraden kan inte helt uteslutas pé langre sikt. Vid berdkning
av ekonomisk sikerhet ingér inte heller en kostnadskalkyl som innebir att bolaget ska

ha en omfattande 6vervakning av omridet pa lang sikt.
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Ne‘ir.det giller skyddet av ytvatten har bolaget mojlighet att paverka férhdllandena
genom att begrinsa féroreningarna i avfallet. Darfor b villkoret vara formulerat s att

det tydiig’[ framgar vilka krav som avfallet ska uppfylla.

De generella rikfvéirdena for fororenad mark har tagits fram fOr 52 kemiska dmen,
foreningar eller grupper av foreningar. Att sékerstilla att bolagets férslag till villkor

‘ uﬁﬁfyﬂs fnnebéir séledes omfattande analysér av aviallet. Ett bittre alternativ vore att
koncentrera provningen till de parametrar som &r kritiska ﬁir-det specifika avfallet som

bolaget avser att anvénda,

Vallentuna kommun o
Kommunen papekar att Sversiktsplanen 201 0 2030 inte planerar for nagon exploa~
tering norr om Lt, och hanv1sar i vrigt till yttrande fran myndighetsnimnden for tek-

nik och miljé (se nedan).
UTREDNINGEN 1 OVRIGT I MILJOOVERDOMSTOLEN

Myndighetsnﬁmnden,ﬁir teknik och miljé i Vallentuna kommun
_ L_akvatten | .
Bolagets- yrkande om dndring av riktvérdet for klorid i den provisoriska foreskriften P2

bor avslas.

-Det bér inte medges dispens frin de gransvarden som anges 134§ Naturvardsverkets ,

foreskrifter (NFS 2004:10).

Niérboende har ett behov av att grundvattnets kvalitet skyddas for anvandning som
dricksvatten. .Avfaﬂsénlﬁggningen ligger u‘;anfﬁr allméint VA-omréde och all bebyg-
gelse runt anldggningen forstrjs med dricksve_lften fran enskilda brunnar. Inom det om-
rade som tidigare betraktats som ﬁﬁesseomréde for grundvatten kring Lot avialls-

- anldggning finns ca 15 permanenta bostadshus/ gérdar och en livsmedelsanliggning.
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Krav pc‘i konstruktionsmaterial

Det #ir svért att idag siiga vilken framtida markanvéndning som kan komma att bli
aktuell pd platsen efter det att deponin avslutats. Idag #r verksamhetsomradet planlagt
for industriellt indamal. Man ska inte rikna med att omradet efter nedlagd verksamhet
och avslutad deponi ska behdva hallas avspérrat for allminhet och djur for lang tid
framéver, eller att viixter, svamp och bir som naturligt kan atererovra omradet ska

behova fbrbjudas f"or konsumtion.

Hantering och forvaring , _ _
Det r visentligt att Miljooverdomstolen tar tydlig st'eﬂining till nér restprodukter (som
- behandlade fororenade massor) kan anvandas for anlaggmngsandamal (tdckning, vigar
m.m, ) respektive ska ses som sa fotorenade att de hellre ska deponeras samt hur spill-

vatten eller annan ﬂytande fororening frén restprodukter ska hanteras.

Villkor 10 bor i enlighet med lansstyrelsens yrkande #indras s att fiven oljeslam ska
hanteras nederbﬁrdsskyddat Krav pé forvaringen av farligt avfall stills regelmassigt pi
alla verksamhetsutévare. Kraven bor ocksa anpassas till ett framtida klimat med even-

tuellt storre nederbordsmangder

Fiskefiverket '
Lakvatten 7
Bolaget bor utreda vilken paverkan lakvattnet har pd vattenrec:lplenten under en provo-
tid pa det sétt som foreskrivits i mlljodomstolens deldom. Bolaget bor utbver att sam- |

. tida med tillsynsmyndi gheten dven samréda med Fiskeriverket angéende prévotids-
utredmngen och framtagandet av provtagnmgsprogram Med tanke pa att lakvatten-
utslappet kan komma att paverka allmant fiskeintresse &r det viktigt att bolaget under

provotlden dven utreder Iakvattnets paverkan pa forekommande fiskarter.

Krav p& konstruktionsmaterial )
Fiskeriverket delar lansstyrelsens och Naturvirdsverkets instéllning att villkor 8 b bor

utformas med hanvisning till kriterier i Naturvérdsverkets handbok 2010:1.
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MILJOGOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillstindets utformnmg

Lansstyrelsen har yrkat att de avfallstyper tillstindet omfattar ska spemﬁceras genom
en forteckning med avfallskoder. '

Miljsdverdomstolen har behandlat denna fraga i rattsfallen MOD 2008:6 och MOD
.2008:7 och di konstaterat att 22 kap. 25 a § miljobalken inte iﬁnebér nagot krav pé att
avfallstyperna ska ahgeé i sjélva tillstindsmeningen. Det avgbrande #r att det av till-
sﬁﬁdet med dess villkor framgar vilka avfallstyper som tillstandet avsef. Vilken grad
z_ﬁr spo:-':c:ylﬁcering‘gv i‘ﬁéga_t om de typer av avfall som tillstindet omféttar som &r ldmplig
far avgﬁraé frén fall tll fall. T forsta hand &r reglerna i deponeringsfSrordningen
_ (forordmngen [2001: 512] om deponermg av avfall) och mottagmngskntenema -
(N aturvardsverkets foreskrifter [2004:10] om deponermg, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall) avgorande for vilka
avfallstyper som far deponeras pa en viss deponi och normalt sett saknas det anledning

att alltfor detaljerat ange detta i et tillstand.

I det niu aktuella fallet finner Miljéoverdomstolen att vad milj sdomstolen forordnat
under rubriken "Tillstand” tiilsammans med villkorspunkten 2 och mottagningskriteri-
erna med tillricklig no ggrannhet énger vilka avfallstyper som fér tas emot vid anligg-
ningen. Det finns enligt Miljé6verdomstolens mening —i_hte nagot behov av att ddrutiver
ﬁirteckna vilka avfallskoder som omfattas av tilistdndet-och lansstyrelsens yfkande ska
darfbravslas Det nyé ramdirektivet fr avfall (Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om évfall och om upphédvande av vissa direktiv) ger inte anledning till
nagot annat stallmngstagande Det finns inte heller behov av att i tillstAndspunkten 2
specnﬁcera vilka andelar av avfallet som utgdr farhgt avfall icke farligt avfall respek~

. tive mert avfall.

-Depeonins tithet ,
Liansstyrelsen har yrkat att villkorspunkten 3 &ndras s att den tidpunkt nir handlingar
senast ska ges in till tillsyﬁsmyndigheten inf6r en ny deletapp flyttas fran tre till sex
ménader {Sre pabstjandet. Miljsoverdomstolen anser inte att de skl lﬁnssf}rrelsen -'

‘anfort ger anledning att findra villkoret.
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Linsstyrelsen har ocksa yrkat ett klargdrande av inom vilka ytor p4 deponerings-
omradet som det frekommer artesiskt grundvatten och hur dessa ska skyddas i enlig-

het med 23 § deponenngsﬁ)rordnmgen

Forekomsten av artesiskt grundvatten utgor en faktor som bor vigas in i samband med :
lokaliseringsprovningen av verksamheten, d.v.s. inf6r provningen av verksamhetens
tillatlighet. Ge_r'lom den Gverklagade domen har bolaget limnats tillstand till depozie-
ring av avfall pd visst sitt. Tillstdndet 1 sig har inte dverklagats. Frigan om verksam-
hetens tillé’ltlighet med hidnsyn tili fbrekomét av artesiskt grundvattnet kan siledes inte

provas nu.

Villkorspunkien 3 inniebr att bolaget till fillsynsmyndigheten ska redovisa bl.a, bot-

tentdtning och dranering infor janspriktagandet av en ny depbneringsetapp. Tillsyns-
‘ myndighetéh har i det sammanhanget méjlighet att sikerstéilla att bolaget — aven med

hinsyn till eventuellt artesiskt grundvatten — lever upp tﬂl kraven i 23 § deponerings-

férordningen.

Linsstyrelsens yrkanden foranleder séledes inte négon andnng av eller négot tlllagg tlll

miljiédomstolens dom. -

Lakvatten _

Det tillstand miljsdomstolen nu limnat till verksamheten vid Lots avfallsanlaggmng
ger mOJhghet till omhandertagande av askor i en storre omfattmng 4n tidigare. Miljo-
domstolen har medgivit bolaget dispens fran mottagningskriterierna for deponenng av
vissa askor frin avfallsforbrinning. Utlakningen av klorid frin dessa askor &r tre

ganger hogre 4n vad som medges enligt mottagmngskntenema (34 § NFS 2004: 10)

Milj t‘)domsfolen har ocksa skjutit upp avgsrandet av vilka villkor som slutligt ska gélla
betriffande behandling och utslipp av lak\-fatten,och annat fbroref;at Vaﬁen, Bolaget | w
har &lagts att under provotiden bland annat utreda lakvaﬁnets karaktir, lampliga meto-
der for behandling samt limplig utslippspunkt. Utredningarna ska ske i samrad med |

tillsynsmyndigheten pa ett sétt som specificeras i domen. Till dess annat beslutas giller |
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provisoriska foreskrifter om bland annat vilka halter och mangder av {Groreningar som.-
far forekomma i det behandlade lakvattnet. Begransningsvirdena i de provisoriska
foreskrifterna skiljer sig fran de villkor som gallt for tidigare tillstand frémst ndr det
giller utslappet av klorid. '

Lansstyrelsens yrkanden i frsta, andra och tredje hand syftar till en begrinsning av
kloridutslippen till vatten fran verksambheten, alternativt avledning av vattnet till en

saltvattenrecipient.

Bolaget har yrkat att en hogre halt klorid ska godtas i lakvattnet sn vad som angetts i

den provisoriska freskriften.

De fragor Milj a6verdomstolen har att ta stéi-llning till & om det nu finns underlag for
att slutligt avgora vrillka&vi'llkor som ska gélla betriffande utsldppet till vatten, lingden
av en eventuell provotid, vilken halt klorid som kan godtas i utsléippet av behandlat

| lakvatter_l, om utsldppspunktenska forlaggas till en saltvattensrecipient och om det
finns forutsittningar att ldmna dispens frin mottagningskriterierna for askor frén

avfallsforbriinning,

De forindringar som skett i avfallssammansﬁttningén vid anldggningen samt de ytter-
ligare {Oréndringar i aviallssammansiitning och i metoder fér omhéndertagande som
blir foljden a‘v. dét nya tiliéténdet im-lebéirr att det finns ett behov av att utreda lakvattnets
karaktir, lampliga metoder fr behandling samt utsliappspunkt. Till fb‘ijd av de dkade
kloridhaltema i lakvattnet, ﬁ.nhs det ocksa behov av att utreda méjligheterna att nl_inska
kloridutlﬁéningen genom behandlin_g av avfallet eller genom sérskilda forsiktighets--
‘méatt vid deponéringen av.askomna. Frigan om vilka villkor som slutligt ska foreskrivas
for beﬁandling och utsléi_pp av lakvatten m.m. bér séledes skjutas upp pa det sétt miljé-
domstolen foreskrivit. Det finns heller inte anle-dning att &ndra tiden for nér prévotids-
redovisningarna senast ska ges in till miljsdomstolen. _Miljﬁéverdomsfolen erinrar i det
sammanhanget om att en uppskjuten frégé ska avgéras s snart som mﬁjligt (22 kap.

27 § tredje stycket miljobalken). Sa snart utredningarna ger resultat som g6r det méj-

ligt ta stéllning till vilka skyddsatgérder och begransningar som rimligen kan kréivas,
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kan séledes bolaget eller tillsynsmyndigheten vécka frigan om slutliga villkor hos

miljédomstolen.

Sammantaget finner Milj soverdomstolen siledes att linsstyrelsens yrkanden om att det
- nu ska féreskrivas slutliga villkor for utsliippet till vatten eller att provotidens lingd

ska forkortas ska avslas. 1 enlighet med Bolagets medgivande bor det foreskrivna sam-

radet ske"inte_'bara med ﬁIlsynS’myhdi ghetén utan dven med Fiskeriverket eller den

myndighet som efter den 1 juﬁ 2011 Svertar Fisléériverkets uppgifter 1 denna del.

Mot bakgrund av bolagets mﬂj driskundersékningar och de begrinsade mo_]hgheterna

att i avvaktan pa narmare utredningar nu foreskriva ytterligare rimliga skyddsatgarder
for att begransa utsI_appet av horzder, finner Miljédverdomstolen att bolagets yrkgnde
om en findring av den provisoriskalﬁﬁjrqskriften om halten klorid i det behandlade lak-

vatinet kan bifallas,

Innan prévotidsutredningarna genomforts finns det enligt Mﬂjﬁﬁverdomstolens

mening inte underlag for att ta stillning till om det behandlade vattnet fven fortsétt-
mngsws ska avledas via dike till Jilnan eller om en annan utsléippspunkt — eventuellt i i
Saltvattenremplent bér valj as. Lénsstyrelsens yrkande om att nu overleda vattnet till
sa]hrattenrempl_ent bor darfor avslas. Yrkandet-om utredning av ett sddant Gverledande
omfattas redan av vad miljédomstolen fdreskrjvit och foranleder sdledes inte ndgon

indring av domen.

Dispens frén mottagningskriterierna for avfall far rhedges endast uhﬁer forutsiitning
att det dr visat att detta inte medfdr ndgon ytterligare risk for ménniskors hilsa eller -
miljén. Vid den bedomningen ska hénsyn tas till deponins béskaffenhet och lokalise-
ring (35 ¢ § NFS 2004:10). Med den begransning av kloridutskippet sbm ﬁiljér av den
provisoriska foreskriften finner Miljéoverdomstolen att dispens kan léimnas i enlighet

_ med miljodomstolens dom. Det kan konstateras att dispensen ir en forutsittning for att
askor frin avfa.llsforbranmng ska kunna tas om hand vid anléiggningen pa det st tili-

stdndet medger.
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Krav pa konstruktionsinaterial'

Bolaget har yrkat att miljodomstolens dom ska andras sA att det material som ldggs
utanfor sluttickningens titskikt inte ska behdva uppfylla de kriterier som anges i
Naturvérdsverkets handbok (Handbok 2010:1; Atervinning av avfall i anldggnings-
arbeten). Det ska enligt bolaget ricka att materialét ndr det giller skyddet for hélsa och
markmiljs uppfylier vad som motsvarar Naturvardsverkets generella riktvirden for '
fororenad mark, mindré kinslig 'rnaflian‘\iéindning (MKM), och nir det giller skyddet
for vattenrecipienten kriterier som bestims av tillsynsmyndigheten efter en plats-

specifik bedémning.

Kraven pi en tlllampmng av kriterierna i Naturvardsverkets handbok innebir enligt -
bolaget att nistan enbart Jungfruhgt matenal kan komma i fraga. Sklllnadema mellan

“handbokens kriterier och kriterierna f6r MKM l1gger i bedomnmgen av skyddsbehovet
niir det giller dels 1ntag av bér, svamp och véixter, dels markens arter och processer :
Myndigheternas standpunkt att handbokens kriterier ska tillimpas utgér fran att mar--
ken inom anliggningsomrédet pa sikt ska aterforas till naturen och att behovet av

restriktioner betriffande framtida markanvindning ska minimeras.

Miljooverdomstolen har i bland annat ritsfallen MOD 2007:29 och MOD 2008:7 tagit
stallning till frigan om vilka krav som ska stiillas pa konstruktionsmaterial utanfor
shuttéickningens titskikt. T domarna anfor Miljsoverdomstolen 1 huvudsak foljande. En
avslutad deponi maste for lang tid fram&ver betraktas som ett férorenét'omréde som -
kommer att k_iﬁva sérskild tillsyn och foreskrifter om restriktiv an{féndniné av marken.
-Ft‘n' ett sddant omréde behdver knappast som forsiktighetsmétt enligt 2 kap. 3 § milj6-
balken stillas krav pa anvéndning av jungfrﬁliga massor.. Det kan inte anses forenligt

" med principen om resurshushéllning enligt 2 kap.‘S. § miljobalken. Miljodverdomsto-
len har i domarna komnﬁt fram till att massor som ﬁppfylier MKM-kraven far nyttig-

goras for konstruktionsindamal i deponins sluttickning utanfor tétskiktet.

Naturvardsverkets stillningstagande i den handbok som givits ut efter de ovan redo-
visade domarna foranleder inte Miljoéverdomstolen att nu dndra sin praxis. Bolagets

yrkande ska saledes bifallas. De kritetier som avser skyddet for vattenrecipienten ska



" ' ' Sid 23
SVEA HOVRATT " DOM - M2557-10
Miljséverdomstolen

%

enligt bolagets yrkande faststillas av tillsynsmyndigheten. Detta br ske med stod av

milj 6d0mstolens-r delegering att meddela villkor.

Léinsstyrelsen har yrkat att det klargdrs att delegeringspunkten ¢ inte omfattar till-

stdndspliktig anvindning av avfall.

Av miljédomstolens dom framgar vad bolage;cs tillstind omfattar. Av 5 § frordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd framgar i vilken utstréckning
dndringar av en verksamhet dr tillsténdspliktiga.' Dessa forhdllanden péverkas inte av
delegeringspunkten ¢, och det 'fordr.as inte négbn &ndring av domen fdr att klargtra

' detta.

Hantering- och ﬁirvaring ,

- Bolaget har yrkat att villkor 10 &ndras sé att restprodukter — till skillnad fran kemika- ...
lier och farligt avfall - inte ska omfattas av krav pa sidan hantering och f6rvaring att '
spill och léckége inte kan na dag-, yt- eller grundvatten. Bolaget har f(‘)reslagitrett for-
tydligande av att dagyatten fran ytor dér avfall behandlas eller lagras ska samlas upp;
kontrolleras och renas om det 4r férorenat. Léinsstyrelseﬁ har yrkat ait, forutom vad

som anges i villkorspunkten 10, dven oljeslam ska hanteras nederbérdsskyddat.

Miljédverdomstolen finner att.kravet pé hur hantering och férvaring ska ske inte bor
omfatta restprodukter — eft begrepp som har en oklar betydelse i det Gverklagade vill-
“koret. Enligt Miljéoverdomstolens m-ening-ﬁmls det inte nigot beho-v av det {ortyd-
ligande bolaget foreslagit. Att uppsamling, kontroll och rening av {rorenat vétte‘n ska
ske foljer av det allminna vill:koret.. Frigan om vilka villkor som slutligt ska gilla for
omhindertagandeét dr uppskjuten, och under prévotiden géller provisoriska foreskrifter.

Néagon ytteﬂigare reglering behdvs inte.

Miljéoverdorstolen delar miljodomstolens beddmning att deén bassiing dir oljeslam
lagras kan undantas fran kravet pa nederbdrdsskydd. Linsstyrelsens yrkande i denna

del ska diarfor avslas.
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Ekonomisk sikerhet
Bolaget har yrkat dndring av de sikerhetsbelopp som foreskrivits och anfort att mer-

virdesskatt inte ska inriknas.

Miljosverdomstolen bedomer i likhet med miljodomstolen att det kan uppkomma situ-
ationer nir det kan bli aktuellt att ta i ansprak den ekonomi_él_cé sikerheten och dir det
dr sannolikt att léinss.tyrelsen inte kommer att vara‘beréitﬁgad till kompensation enligt
forordningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for ingéende mer-
viirdesskatt. I'beloppen f6r den ekonomiska sakerheten ska dirfor mervardesskatt inga,

och bolagets andrmgsyrkande i denna del avslas.

Milj(‘idomstoien har féreskrivit att bolaget ska stiilla sikerhet for dels kostnaderna for
Sluttéickning och efterbehandling av deponiytor och dels avslutnings- och efterbehand-
lingsatgérder i samband med behandling och mellanlagring av farligt avfall. Lins-
styrelsen har anfort att den sirskilda foreskriften om reduktion av sikerheten som

géller farligt avfall ska upphédvas.

Miljooverdomstolen iconstaterar att den ekonom_iska_s‘zikerheten ska beriiknas enlfgt tva
separafa metoder beroende p4 om det giiller efterbehandling av 'deponié‘r‘eile_r behand-
ling och mellanlagring av farligt _avfaﬂ._ S4& linge det verhuvudtaget sker ndgon
behandling och mellanlagring av farligt avfall ar det bara tva nivéer pa sikerheten som
kan bIl aktuella; 6,25 mlljoner kronor eller 12,5 miljoner kronor, beroende pd om den
forvarade mingden avfall ar mindre eller storre dn 10 000 ton. Miljdoverdomstolen
bedOmer inte att en mojlighet till indring meHan dessa bada belopp kommer att inne- -
béra négon storre administrativ borda for vare sig verksamhetsutévarep eller léinssfy—

relsen och lansstyrelsens yrkande ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2011-04-20

[ avgérandet har deltagit hovrﬁtts’iagmannen Per-Anders Broq’(tist,_ hovrittsradet Ulla
Bergendal, miljﬁridct Anna-Lena Rosengardien och hovréttsridet Hensik Runeson,

referent. Enhilligt.
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_ meddelad i
Nacka Strand
SOKANDE
- Soderhalls Renhallningsverk Aktiebolag (SORAB), 556197- 4022
Box 63
186 00 VALLENTUNA

Ombud: advokaten Mikael Hagglof
Fréberg & Lundholin Advokatbyra AB
Strandvigen 7 B

114 56 Stockholm

. SAKEN '
" Ansdkan om tillstind enligt miljsbalken till fortsatt och uttkad verksamhet vid Lot
avfallsanlaggnmg i Vallentuna kommun, Stockholms lan...

Avnnmngsomradc 59 x: 6615280 - y: 1641500 - Avd. V

DOMSLUT
Tillstind
* 1. Miljédomstolen 1émnar,S't-iderhalls Renhallningsverk AB, SORAB (bolaget)

tillstdnd enligt miljtbatken att vid Lot avfallsanliggning inom fastigheterna L&t 1:7 '
och 2:11 Vallentuna kommun arligen ta emot, behandla och rnellanlagra

~ hogst 45 000 ton farligt avfall och

— hagst 370 000 ton Svrigt aviall,

varav arhgcn far deponeras

— hpgst 200 000 ton inom deponi f&r icke- farhgt avfall

- hogst 80 000 ton inom deponi for inert avfall och

— hogst 30 000 ton inom deponi for farligt aviall

Ovanstiende omfattar inte fororenade massor, askor och andra fSrbranningsrester.. .

Dok.Id 154540 : : c
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendaisvagen 08-561 656 00 08-561 65799 méndag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: nacka tingsratt@dom.se : 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2"
. NACKA TINGSRATT DELDOM ' M 3092-08
Miljédomstolen : :

2. Miljddomstolen Jamnar vidare bolaget tillsténd till att utdver vad som anges i -
punkt 1 ovan arligen ta emot, behandla; mellanlagra och deponera farligt; icke
farligt och inert avfall i form av '

- hogst 165 000 ton fororenade massor (inklusive oljeslam) och

— hdgst 50 000 ton askor och andra forbranningsrester.

3. Av ovanstasnde mingder far
- hogst 15 000 ton farligt avfall (exklusive f‘ororenade massor samt askor och andra
forbranningsrester) mellanlagras samtidigt 1 inom Lot avfallsanldggning, vid haveri 7
hos avfallstimnare eller motsvarande fsrhallande fir dock tillfAlligtvis lagras sidrre
miingd efter tillsynsmyndighetens medgivande,

- - hogst 50 000 ton icke farhgt avfall (exkluswe fororenade massor) per ar bchandias
biclogiskt inom anldggningen samt

. hogst 15 000 ton oljeslam per ar behandlas blologlskt, mellaniagra.s och deponeras

* inom avfallsanldggningen. ‘ |

4. Miljodomstolen medger bolaget undantag enligt 24 § forordningen (2001 :512)

om deponering av avfall frin ﬁjrordﬁingens krav i f8]jande avseenden

a. den nya deponin for farligt avfall undantas fran kravet pa geologlsk barridr under
1 anslutmngen till befintlig asbest- och askdepom

b. den befintliga askdeponin och den befintliga asbestdcpomn undantas frén kravet

pé geologisk barridr, bottentétning och drinerande materialskikt.

5. Milj _t'adomStolen medgér bolagét dispens enligt 15 a § fdrordhinge_n (2001:512)

~ om déponering av avfall frin de grénsvirden som foreskrivs i Naturvirdsverkets
foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden fér mottagning
av avfall vid anliggningar for deponering av aviall samt medger deponering av aska
frém avfallsforbranning som medfSr en tre gnger hégre utlakning av klond 4n vad
som anges i 34 § NFS 2004:10. Dlspcnsen omfatta;r ibrbranmngsrester fran foljande

anlaggningar:
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_ Fortum Vérme AB, Hogdalen,

~ Vattenfall Virme AB, Uppsala,

— E:ON Sverige AB, Norrképing samt
— Tekniska Verken AB, Linképing.

For det fall andra avfalisfﬁrﬁrﬁmﬁngsanlﬁggningar kan bli aktuella som
avfallslimnare kan dispens sokas for dessa i sarskild ordning.

6. Tiden for igangsattande av verksamheten bestims till sju &r frén deldomens dag.

7. Mijj 6domstolt_:n forordnar att tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte bar

vunnit laga kraft.

8. Miljsdomstolen godkanner den till anskan fogade miljckonsekvensbeskriv-
' ningen (MKB:n). | . ' |

Slatliga villkor o _
'I\/Iﬂjodomstolen faststiller foljande sluthga vﬂlkor for verksamheten

Allmént

1. Om inte annat fra:[ngar av nedan angivna villkor ska anldggningen och
verksamheten inbegripet atgirder for att minska vatten- och luftfororemngar samt
‘andra storningar f5r omgivaingen — utformas och bedrivas i huvudsaklig

verensstimmelse med vad bolaget uppgett eller &tagit sig i mélet.

Deponeringr

2. Vid déponier for

a. icke-farligt avfall fir endast deponeras utsorterad deponifraktion frén atervin-
ningscentraler, hush’éli’och foretag, grov-, bygg- och industriavfall, aska ocﬁ andra -

forbranningsrester, Eehandlad jord, schakt- och rivningsmassor samt asbest;
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b. farligt avfall far endast deponeras aska och andra forbrinningsrester frin avialls-
forbranning, fororenade massor, restprodukter frén jordbehandling, blastersand

ttmgmetallfororenadc matenafi samt fororenat grov- byggw och industriavfall;

c. inert avfall far endast deponeras jord- och schaktmassor, aska fran biobréansle,
grus och sten samt inert grov-, bygg- och industriavfall.

Vid ask- och é.sbestdeponier som omfattas av undantag frén de’pénéringsfbford— 7
mngens krav pi geologisk barridr, bottentéitning och dranerande materialskikt fir
.. endast deponeras asbest. Inom ytor som omfattas av undantag fréin deponerings-

forordningens krav pa geologisk barmidr (ansluunngsytor mellan den nya depomn

| ]‘.Br farligt avfall och befintliga asbest- och askdeponier) far endast deponeras avfall

 som uppfyller géllande kriterier for att {3 deponeras pa deponi for icke-farligt avfall
(f“or nirvarande Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponeting,
kriterier och fcirfarandén for mottagning av avfall vid anliggningar for deponering

© av aviall). ' '

Avfall som omfattas av deponeringsforbuden i 9 dch 10 §§ deponeﬁrigsfdrord—
‘ningen f&r deponeras om undantag eller dispens giller for aviallet.

Efter tillsynsmyndighetens godkannande far dven andra avfallstyper deponeras un-
der forutsitining att dessa bedSms ha cgenskaper som &r 11kvard1ga med de avfalls-

- typer som anges £or respelctlve deponikategori ovan.

. 3. Senast tre ménader innan deponenng pabcu] as i respektive deletapp ska bolaget
till tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av bottenkonstruk-
tionens utformning (geologisk barriir, bottentitning, drinering och lakvattenupp-

- samling), vattenavledande atgérder samt en deponeringsplan. Bolaget ska 6cksé
innan respektive deletapp anldggs till tillsynsmyndigheten redovisa en plan for
kvalitetssakring av bottenkonstruktionen med uppgift om bottenkonstruktionens
utformnmg, konstrulctlonsmatenal och utforande. Planen ska vidare innehalla

uppgift om nar och hur &terkommande besiktningar ska genomftras under arbetets
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gang och nir slutbesikining avses ske, samt upp gift om den oberoende kontrollast

som utsetts for att genomfora besiktningarna.

4. Bolaget ska for tillkommande deponier reservera en yta for en eventuell
 sidobarridr i grundvattnets stromningsrikining. Inom omradet fir inte vidtas
atgarder som forhindrar anliggande av sidobarridren.

5. Senast sex manader innan r‘espekti{zg deletapp airslutaé_ska bolaget till tillsyns- e
myndigheten redovisa hur shuttickningen kommer att genomforas, varvid ska anges
_sluttackmngcns utformning, konstruktionsmaterial samt en tidplan for arbetet.
Bolagct ska ocksi innan respektive deletapp shuttiicks till tﬁlsynsmyndlghetcn

" redovisa en plan for kvalitetssakring av sluttickningen med uppgift om slut-
tackmngens utformning, konstruktionsmaterial och utforande. Planen ska vidarc
innehatla uppgift om nér och hux aterkommande besiktningar ska genomforas under
arbetets gang och nir slutbesmtnmg avses ske, samt uppgift om ' den oberoende
kontrollant sor utsetts for att genornfdra besikiningarna.

6. Bolaget ska bibehélla befintlig vegetaﬁon pi egna faé'tighéterrcr)ch i Gvrigt verka
for att omgivande vegetation bibehalls i den utstrickning som krévs for att ge
erforderhgt insynsskydd. Deponeringsverksambeten ska bedrivas i skydd av Vallar

sA att insyn frin omgivningen om mdjligt forhindras.
o Depoiléfat avfall ska tickas pé 1&mpligt sitt s& att den 6ppna sarytan halls sé Titen

som mdjligt.

8. Restprodukter som anvands for konstruktlonsandamal ska
) innanfor sluttdckningens tatsktkt uppfylla ga]lande kriterier for dcponenng mom -
den aktuella deponin (for narvarandc Natu:vardsverkets foreskrifter {NFSQ@Q&‘} 0)
om deponering, kriterier och forfaranden for mottagnmg av avfall v1d anlaggmngar

for deponering av avfall) och
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b) utanfor shuttickningens tatskikt uppfylla gillande kriterier framtagna och
publicerade av Naturvérdsverket (f&r narvarande Handbok 2010:1; Atervinning av
avfall i anliggningsarbeten). '

Hantering av farligt avfall, kemikalier och férorenade massor.

6. Ytor for mellanlagring och behandling av farligt avfall (inklusive fororenade
massor och elektronikavfall) ska vara tita och besténdiga mot det avfall som lagras
eller behandlas, Dagvatien fran dessa ytor ska samlas upp, kontrolleras och renas

om vattnet ir férorenat.

10. Kemikalier, restprodukter och farligt avfall ska hanteras och forvaras s4 att spill
eller 1ackage inte kan na dag-, yt- eller grundvatinet. Lagring av kem:kaher och
flytande farligt avfall fir, med undantag for oljeslam, endast forekomma pé invallad
och tat yta fbrsedd med nederb&rdsskydd. Invallningen ska inrymma det storsta .
forvanngskarlets volym samt 10 procent av den samlade volymen av dvriga
forvaringskarl. Lagring far ocksa ske i emballage som &r godkanda for transport av
farligt gods. Lagringen ska vara skiyddad mot pékﬁrning . Spiil och liiékagg ska '-
omgéende samlas ﬁpp och tas om hand. Amnen som kan Vrca:gera med varandra ska
lagras atskilda,

11. Samtliga operativa cisterner {61 flytandc avfall ska ha fimgcrahd_e larm- och

nivimatningssystem s att gverspolning, lickage, haverl och dylikt férhindras.

12. Bolaget ska for fororenade massor vélja det behandlings:f‘drfarande sbm dr

1ﬁmpﬁ gast med hé’msyri till massornas fﬁrofeningsinnehﬁll Behandlingen ska syfta
till att nedbrmga ibroremngsmnehallet i massorna s att de kan ateranvindas 1 mom
anliggningen eller pa annan plafs Om ateranvandmng inte dr majligt far massorna

g - :“-‘»*’:

deponeras

13 Fororenade massor som kan ge upphov till besvarande tukt eller damnmg ska
tackas med syntetduk eller liknande for ait sé langt mdjligt minimera

~ behandlingsverksamhetens omgwmngspaverkan.
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14. Innan nagon av de nya behandlmg_smetodéma som beskrivs 1 ansékan paborjas
- ska bolaget underrzitta tillsynsmyndigheten vilka forsiktighetsmétt som kommer att
.  vidtas fér att reducera den tillkommeinde behandlingsverksamhetens omgivningspa-

verkan.
15. Alla férorenade massor ska kontrolleras genom okulirbesiktning fére och
efter lossning vid anlaggningen. De fororenade massomna ska vara analyscrade fore

behandling. Analys av massorpa ska ske efter behandling.

Ovrig omgivningspéaverkan

16. Skulle f6r omgivningen besvirande lukt, damning eller nedskrépning fore-
komma till f6ljd av verksamheten vid Lt ska bolaget vidta effektiva motatga.rder. _

17. Buller frin anlaggningen ska begrinsas s att det inte ger upphov till hdgre
ekvivalent ljudniva som begrénsningsvérde utomhus vid nirmaste bostdder dn
50dBA  dagtid k. 07.00-18.00 -

45dBA  kvallstid K1.18.00-22.00
40dBA  npattefid K. 22.00-07.00

. Den momentana ljudnivin vid bostéider far nattetid (k1. 22-07) inte Hverstiga 55
“dB(A).

Om horbara tonkomponeneter eller impulsartat ljud forekommer ska
begrinsningsvirdena for de ekvivalenta nivaerna sinkas med 5 dBA-enheter.

Angivna begrinsningsvéarden ska }gon@olleras genom nirfiltsmétningar och be-
rékningar. Kontroll ska ske s snart det skett forandringar i verksamheten som kan
medfora dkade bullernivéer, dock minst en ging vart tredje ar.

18. Transportfordon som anvints inom omréaden dér farligt avfall behandlas far inte

limna avfallsanldggningen utan foregiende rengdring av dick.
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19. Franluft frdn blandare for stabilisering och solidifiering ska samlas upp och

-renas 1 stoftfilter.

20. Senast sex ménader innan verksambeten vid Lt avslutas ska Bolaget i1
tillsynsmyndigheten redovisa forslag till &tgérder {01 eﬁéfbehandling av’
- verksamhetsomradet.

Brandskydd _ \
. 21. En plan for tgirder och beredskap mot brand ska upprittas i samorad med den
lokala raddningstjinsten och hallas tillginglig pd anliggningen.

Kontroll
22 For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som m&jliggdr bedsmning av
om villkoren fol_}s I kontrollpro gra.mmet ska anges matmetoder miitfrekvens och

utvirderingsmetoder. Kontrollpro grammct bor tas fram 1 samrad med tillsyns-
ynd1 gheten '

Sikerhet |
Bolaget ska stilla sikerhet for kostnader for sluttickning och efterbehandling av
deponiytorna. Sakerhetens storlek ska berdknas for trearsperioder och motsvara -

foljande.

- .Sluttﬁclcrﬁngskosmaden for ianspréktagen men ¢j sluttiickt deponiyta per den 30
oktober under det forsta aret i trefrscykeln och beddmd tillkommande deponiyta

under kommande tva ar.

- Den eventuella engéngskostnad (utdver shittickningskostnaden) som uppkommer

i direkt anslutning till att deponin stings.

- Den arliga kostnad som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under
trettio &r direfter.
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~ Siakerhetsbeloppet ska i denna del uppgé till 77 125 000 kr inklusive mervirdeskatt

for den forsta tredrsperioden.

Bolaget ska direfter senast den 15 november vart tredje &r, med borjan det &r
' tillstandsdomen tas i ansprak, inkornma till tillsynsmyndigheten med underlag for

‘berdkning av sikerheten for nastkornmande treérsperibd- :

I friga om behandhng och meﬂanlagrmg av farligt avfall ska bolaget for fullgbran-
det av de sky1d1ghcter som- galler i friga om avslutnings- och efterbehandlmgs-

~ atgirder hos lansstyrelsen stalla sikerhet till ett belopp uppgaende till 5 miljoner kr
for-varje paborjat antal helta_lsmuluplar av 10 000 ton obehandlat farligt avfall som’
fdrvaras;'pé anliggningen, Om méngden obehandlat farligt avfall som forvaras pa
-anldggningen under en tid av minst tre ménader har understigit den niva for vilken
bolagct har limnat sakerhet far bolaget meddela deita till lansstyrelsen for
reducenng av sakemeten 1 motsvarande man, '

Sikerhetsbeloppet i denna del ska uppga till 6 250 000 kr inklusive mervardeskat.
Siikerheten ska utgSras av pant eller borgén.

Tillsténdet far inte tas i ansprak forran sikerhet stéllts med sammanlagt 83 375 000
kr.

Privotidsforfarande _

- Milj Bdom_stolen skjuter upp avgdrandet av slutliga villkor {6r bebandling och
utstapp av lakvatten och vatten frén behandlings- och lagtingsytor samt Ovrigt
uppsamlat dag- och drénvatten. -

Bolaget ska under prévotiden i samrad med tillsynsmyndigheten utreda lakvattnets
karaktr, lampliga metoder for behandling av Jakvattnet samt lamplig utslippspunkt
51 det behandlade lakvattnet. Méjligheterna att minska kloridutldsningen genom
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behandling av avfallet eller genom att sirskilda forsiktighetsmétt vidtas vid
deponering av askorna ska ocksa utredas. Aven méjligheterna att helt undvika
braddning ska utredas liksom méjligheterna att undvika tkad tillforsel till

naromradet av narsalter och farliga Zmnen med uppsamlat drin- och dagvatten.

Bolaget ska kalla till s&mrédssammantfédcn minst tvé génger per kalenderér.
Resultaten av utredningen jamte forslag till shutliga vilikor ska gesin till
miljédomstolen fore utgangen av ir 2014. Bolaget ska ge inen Iﬁgesrapporf till
tillsynsmyndigheten fore utgingen av &r 2012. Envar av tillsynsmyndigheten och
bolaget dger ritt att om underlaget i lagesrapporten bedoms tlllrackhgt vacka fragan

om sluthga villkor i fortid hos miljidomstolen.

Provisoriska fbreskrifter .
“Under provotlden och 1:111 dess mﬂ}odomstolen bcstammer annat ska foljande

- provisoriska foreskrifter gilla.

P1. Lakvatten fran respektive deponicell och deponietapp ska kunna avledas separat
1l lakvattenmagasinét eller annan 14mplig anshutningspunkt i lakvattenbehandlings-
7 systemet. '

P2. Halterna av fororeningar i det behandlade 1akvzittnet far som riktvarden* .uppg.é |

till hogst foljande. B
Parameter 1 pg/l . Kg/ar
' T (om ej annat énges) |
BOD; B 15 mg/l 1 000
TOC. - 120mgl. - . |8000
S& | 60 me/] 4000
As ,_ g | 0.6
Pb 5 | 104
Cd 04 0,03
Cu G | 1
Cr 20 o 1,4
He 0,1 0,007




Sid 11

NACKA TINGSRATT " DELDOM M 3092-08
Miljédomstolen ' .

Ni - 50 35 -

Zn 80 6.

| NHeN 10mgd -

Cl - 900 mg/1 |-

Noot - - | 1000

Pot - | 15

P3. Haltorna av fororeningar i det vatten som overleds till lakvattenbehandlings-
systemet frin behandlings- och mellanlagringsytor for organiskt fororenade massor

samt impregnerat trd f"ar som riktvarde* uppga till hogst fol}ande

Totalt extraherbart, organiska fmnen 10 mg/l

Opdlh'-ra alifatiska &mnen - 5mg/l

Aromatiska dmnen . 1mgh

P4. Flytande avfall i form av etanol far behandlas i jakvattenbehandlings-
anliggningen i syfte att forbattra reningen. Efter tillsynsmyndighetens gbdkéinnande
far dven andra typer av flytande avfall 5ehandlas i anliggningen.

Delegation
Miljédomstolen verlater med stod av 22 kap 25 §3 st mﬂ_}obalkcn tifl
ﬁHsynsmymh gheten att meddela villkor i fOIJ ande avseenden, |

a) Vi]ka aﬁfallstypcr som utdver vad som framgér av 'viH-kor 2 far deponc:as.

- b) Atggirder till skydd mot omgivningsstorming som foranleds av de redovisningar

sbm bolaget ska ge in enligt villkor 3och 5. .. .~
c) Anvéndning av restprodukter for konstmktionséiﬁdam’él enligt villkor 8.

d) Metoder for behandling av avfall och fororenade massor i enlighet med villkor
4, ‘ |
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e) Atggrder till skydd mot Iukt, damming och nedskrépning enligt villkor 16.

f) Atgirder till skydd mot omgivningsstorning vid flisning av impregnerat tré.

| g) Atgirder for éwslu‘ming och efterbehandling av behandlingsytor i samband med
verksamhetens upphdrande.

~ h) Foreskrifter rorande kontroll av verksamheten.

C i) Storleken pa sikerhetsbeloppet for nastkommande treérsperiod 1 enlighet med
- bcrélqﬁngsséttet som anges i domsiutet samt godkénnande av den av bolaget stillda
sikerheten samt eventuell reducering av sikerheten i den del som avser

mellanlagring av farligt avfall.

) Fﬁreskﬂva vilka typer av flytande avfall som utéver vad som angés iden
provisoriska foreskriften P4 far behandlas i lakvattenbehandlingsanldggningen.

V*Med riktvirde avses ett virde som, om det verskrids, medfor skyldighét for
tillstandshavaren att vidta sidana Atgirder att virdet kan innehéllas.
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YRKANDEN | |
Séderhalls Renhallningsverk AB, SORAB, har framstillt foljande

1. Soderhalls Renhéllningsverk AB, SORAB, (bolaget) har ansokt om tillstnd
enligt miljébalken att vid Lot avfallsanlﬁggning inom fastighetex;na Lot1:7och2:11
Vallentuna kémmun srligen ta emot, behandla och mellanlagra L
— hogst 45 000 ton farligt avfall och '

| _hogst 370 000 ton Svrigt avfall,

varav arligen fir deponeras _
_ hogst 200 000 ton inom deponi for icke-farligt avfall,
" _hogst 80 000 ton inom deponi for inert avfall och
— hdgst 30 000 ton inom deponi {6t farligt avfall

Ovanstiende omfattar inte fororenade massor, askor och andra férbranningsrester.

2. Vidare har bolaget ansokt om tillstand tiil _aft utver vad som anges i puﬁkt 1
ovan érligcn ta emot, behandla, m_ellanlagfa och deponera farligt, icke farligt och
inertavfalliformav - o
1o gst 165 000 ton fororenade massor (inklusive oljeslam}) och

. —hogst 50 000 ton askor och andra forbranningsrester.

| 3. Bolaget har begért undantag enligt 24 § forordningen (2001:512) om deponering

av avfall frin fﬁrdrdningenjs kréﬁ 1 foljande avseenden

" a den nya deponin for farligt avfall undantas frin kravet pa geologisk barriar under
anslutningen till befintlig asbest- och askdeponi -

b. den beﬁnﬂiga askdeponin och den befintliga asbestdeponin undantas fran kravet
pé geologisk barriar, bottentétning och dréinerande materialskikt.
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4, Bolaget har ansdkt om dispens enligt 15a § fdroi‘dningen (2001:512) om
deponering av avfall frin de gréinsvérden som foreskrivs 1 Naturvirdsverkets
freskrifter (NFS 2004:10) om deponering, Kriterier och forfaranden for mottagning
~ av avfall vid anldggningar for deponering av aviall samt har yrkat att
Miljsdomstolen medger deponering av aska fran avfallsfﬁr‘brﬁnning som medfor en

tre ginger hdgre utlakning av klorid dn vad som anges i 34 § NFS 2004:10..
5. Bolaget har shutligen yrkat

a) att tiden for 1gAngsiftande av verksamheten bestims till sju &r frén det att domen
vunnit laga kraft,

* b) att Milj odomstolen fbrordnar att ullstandet far tas 1 ansprak dven om domen inte
har vannit laga Icraft,

o c)_ att den till ansSkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) godkinns.

Betriffande bolagets forslag till provotldsfbrfaranden provisoriska foreskrifter och
villkor redovisas dessa nedan under rubriken “BEMO'I'ANDE”

TIDIGARE BESLUT

Koncessionsnimnden for miljoskydd ldmnade genom beshut 1992-10-27, KN

155/92, SORAB tillstand enligt d& géllande milj 6skydcislag-en att uppfdré. och driva -
Lsts aviallsanlaggning for mottagande, sortering och behandling av hgst 250 000

ton avfall per ar I samband dﬁrr;_icd foreskrevs ett provotidsforfarande i fréga om
utslipp av lakvatten och utvinning av deponiges. Detta forlingdes genom besiut ' o
1998-11- 11, IQ\J 152/98 MﬂJodomstolen foreskrrcv darefter i dom 2001-06-29, mal . o
nr M 98-99 och M 86- 99 slutliga villkor f_?)r utslépp av lakvatten och utvinning av

" deponigas. Sedermera Jimnade miljddomstolen i dom 2007-01- -30, mal nr 18749-
06, bolaget tilstind att vid avfallsanléggningen i Lot mellanlagra 2 500 ton

- mpregnerat tré per tillfille och behandla 2 500 ton shdant avfall per &r samt
‘mellanlagra 10 000 ton elavfall per tillfélle. |
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ANSOKAN
Sokanden har fort sin talan i enlighet med anstkan, se domsbﬂaga 1, ochvadnedan
anforts under rubriken "SBEMOTANDE”.

]NKOI\/INA YTTRANDEN
Myndlgheten for beredskap och samhilisskydd har avstatt frén att yitra sig.

'7 'Naturvardsverket , .
Naturvirdsverket har anfort att vare sig mottagnmgskntencma for deponenng av
| inert avfall eller generella nl;tvarden for mindre kinslig markanvindning (MKM) & Ar
utformade for att tillimpas pé tillforsel av fororeningar via anvindning av
restprodukter som konstruktionsmaterial. De generella riktvardena har taglts fram
pd Naturva.rdsverkcts 1n1tta11v for att bedoma risker for existerande férorenade
~ omréden. letvardena ger vagledmng om nér halterna av fbroremngar ir s& hoga att
det kan vara aktuelli med en sanering av omradet Anvandmng av generella
riktvirden f6r MKM vid sluttickning av en deponi innebér att fororeningar tilifors
' 4ill en nivd son;x ligger p4 gransen till att en kostsam efterbehandling 4r motiverad.
Aven fororenmgsmvaer enligt MKM innebér sadana hélso- och milj Orisker att
markanvindningen maste begransas. Mottagningskriterietna for inert avfall ar
ﬁ"amtagna for att skydda grundvatten vid deponering. Mottagnmgskntenema ir mte
framtagna {or att skydda mannisker vid direkt exponering av avfallet eller for att
 kunna sikerstilla en Kkvalitet £5r markmiljon eller nirliggande ytvatten.

.. N&iturifﬁrdsverket anser inte att den typiska markaﬁvﬁndnjngen vid avslutade
deponier i allmanhet motsvarar det scenario som ligger till grund for framtagandet
av riktvirden for MKM Det 4r méiligt, och det sker ocksé idag, att avslutade
deponier anvands som rekreahonsomraden dér ménniskor exponeras pa ett sétt som
avviker frén scenariot som definieras som MKM. Vid MKM antas exempelvis ett
begransat intag av jord eftersom det forutsatts att barn som vistas pa dessa omraden
ar dldre. Vid MKM forutsitts ocksa att vistelsetiden for manmskor begransas och

man rak_nar dven med aft minniskor inte &ter bir och vaxter fran omradet. Detta
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medfor eft stort ansvar for verksamhetsutgvaren till deponin och det &r tveksamt om -
exponeringsscenariot for MKM kan uppréithéllas utan att verksamhetsutévaren tar
pa sig ett mycket Iéﬁgsikt_igt ansvar for deponiomradet. I praktiken &r det troligt att
deponin maste vara f5rsedd med stingsel som forhindrar tilltrdde lang tid efter det

~ aft deponin & avslutad. Eftersom flertalet fororeningar inte bryts ned kommer
riskerna aft vara bestdende fOr omradet under mycket lang d. Det kravs dirmed att
kunskaperna om omradets fdroremngsbelastmng bevaras och att det bedrivs tillsyn

under en lang tid framover si att restriktionerna inte asidositts.

Forutom pir det géller éxponeﬁngéﬂfﬁrden s& anser Nannvérdsvérkct att det &r
'fclaktlgt att hinvisa till generella riktvarden for fororenad mark &ven av andra skl
vid anvindning av avfall for anlaggmngsandamal ‘En av orsakerna-till detta ir att -
det inte forehgger nagon storskalig virdering av &mnenas milj opaverkan 1 MKM-
kntenerna I modellen som hgger till grund for de generella riktvérdena gdrs
exempelvis inte négon skﬂlnad pa om ett imne ar persistent eller b1oackumu—
lerande. Denna beddmning &r helt naturlig eftersom modellen endast &r avsedd at
anvandas for att bedoma beﬁnﬂ1ga fororenade omraden. Detta resulterar dock i en
risk for att MKM-virdena inte med sikerbet visar pa de egentliga miljé- och |

hilsoriskerna med att anvinda massorna.

Bolaget framfor att en viktig fordel med att anvénda generella riktvérden for MKM
ir att dessa ticker ménga parametrar ﬁ'r vilka det annars skulle vara bide kostsamt
och tidskrivande att utfora en sarskild riskbedsmning. Bolaget uppger samtidigt att -
de kommer att utreda fragan vidare och att det finns vissa indikationer p4 att det
med hénsyn till skyddet av vattenrecipienten kan finnas skl att, sarskilt ifriga om
vissa metaller, foreskriva stringare krav vid Lot an vid andra anlaggnmgar

- Naturvardsverket arbetar med att ta fram kriterier for atervmmng av avfall 1
anlaggmngsarbeten i syfte att 8ka andelen avfall som dtervinns utan risk for
skadliga miljs- och hélsoeffekter. De kriterier for Atervinning av avfall som
utvecklas kommer att ta storre hinsyn till mojligheterna till anvéndning av avfall for
anligeningsindamal &n vad riktvarden for fororenad mark gor. Vilka tilldmpnings-

omraden som omfattas av kriterierna r inte avgjort, men &tervinning av aviall for
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sluttickning av deponier kan komma att omfattas och ingfr ocksa i verkets remiss-

utgava av en handbok for detia arbetsomréade.

Inom ramen for verkets arbete med kriterier for anvindning av avfall for

E alﬂaggnmgsandamal har verket 14tit ta fram undcrlagsmatenal om vigledande
mvaer for denna typ av Verksamhet Matcnalet bygger pa ett mer utvecklat underlag
och utgar fran de specifika forutsattxnngar som- ﬁ)rehgger dels vid anvandmng av
avfall ovanfor titskiktet i en deponi och dels vid en allmén anvéndning av avfall for
anlaggmngsandamal Hérmed bedirns inte enbart 1angtidsutlakning utan &ven
aspekter och effektiriterier som berdr hilsa och markrmIJ 6n ingér. Syftet 4r att ge
en vagledmng om vﬂka nivaer som ger ett skydd for ménniskors hilsa och miljon
utifrin dels en allmén anvindning av avfall for anlaggnmgsandamai och dels vid en

_ typisk 1oka11ser1ng av en deponi. De vigledande nivaer som framtag1ts medfor
fortfarande en viss risk men de har utvecklats just utifrén anvandnmg av-aviall for
sluttackmng av depomer i motsats till generella riktvéirden for fororenad mark

Vid en plaxsspemﬁk bedomning kan reella forutsittningar beaktas for den aktuella
deponin och en virdering kan goras av hur dessa skiljer sig frén de antaganden SOmL
ligger till grund for de nivaer som utvecklats i underlaget tilf remissutgévan av
handboken med vﬁgledandé kriterier. Exeﬁpel pa sédax_la faktorer kan vara .
avvika.ﬁde fdrhéllanden som avser den aktuella recipienten. Valet av dranerings-
matenal samt ett eventuellt omhandertagande av dréneringsvatten frén siuttack~

ningen ir ocksa faktorer som kan medtas i bedornmngen

T det underlagsmat’erial som Naturvardsverket 1atit ta fram ﬂjf berdkning av
vagledande nivier presenteras samtliga utforda avvagmngar och antaganden
Underlaget aterfinns pa Naturvirdsverkets webbplats och utgrs av tvd rappoﬁef
benﬁ_mnda "Underlag till kriterier £or &tervinning av avfall i anlaggningséndamal”
samt "Underlag for kriterier for organiska dmnen vid étervinniﬁg avaviall i
anliggningsarbete”. Underlaget ger éivenAvéigledning for bolagets beddmning av
eventuella yiterligare fororeningar som avfallet kan innehélla. Rapporterna kan
underléita bolagets bedsmning och resultera i en mer kvalitetssikrad reglering
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JAmfort med en anvindning av generella riktvarden f6r omréaden som redan &r

férorenade.

Ovrig a.mf_’iindning av avfall for anléggningsindamal inom a.nléiggniﬁgen bor ocksd -
beddmas platsspecifikt. Bolaget'bﬁr darfor nirmare redogora for pa vilka platser,
med vilket material och hur man planerar att anvinda avfall for anliggnings-

- #indamal i dvrigt inom verksamhbeten.

Naturvardsverket anser att en ﬁmlighetsavvﬁgning enligt 2 kap 7 § miljobalken inte
" enbart bbr avse kostnaden for att anvinda jungfruliga massor jamfort med o
kostnaden for att anvanda massor som motsvarar generella riktvirden for MKM.
Verket anser att det finns avfallsmassor som kan anvandas till sluttaclmmg som
1nnehaller lagre fororcmngshalter 4n riktvédrden som motsvarar MKM och att det &r
dessa som &r intressanta att bedoma vid en nmhghetsavvagnmg Ur resurssynpunkt
kan det vara fordelaktigt att anvéinda massor f0r sluttacknmg som har nigot lagre
kvalitet och som har hdgre halter av fororeningar &n _]ungfruhga massor. Halter som
motsvarar riktvirden for MKM medfor att deponiomrédet behéver omfattas av
omfattande restriktioner for att inte utgbra en risk fér manniskors h#lsa och miljén
~och detta méste ocksa virderas. Naturvardsverket anser inte att sédana restriktioner

i1 en rimlig konsekvens av en shittickning av en deponi.

- ‘Bolaget bor utveckla sin redovisning av hur man uppfyller de krav som &r _
tillampliga enligt 19-23 §§ deponeringsférordningen vid deponins anslutning till |
bergvigg. | bol-agets tekniska beskrivning och milj 6konsekvensbeskrivrﬁng

_ redovisas att'e:n bottenkonstruktion "fors upp langs bergv’ciggen". En risk som da bér
utredas &r ri vilken omfatming drineringsvatten kan komma i kontakt med luft och
huruvida detta kan resultera i fallningar sbm_ paverkar drineringens léngsﬂ{ﬁga
funktion. En annan fragestilining som bor utredas dr den léngsilcti'ga bestindigheten

- av skydd/barridr i sidled vid deponins kontakt med bergvagg.
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Bolagets yrkande om villkor avseende kriterierna rorande restprodukter utanfor
sluttiickningens titskikt &r olampligt. Fragan bor istallet delegeras till tillsyns-
myndigheten. | | ' .

Fiskeriverket
Det ar fréimst vid hantering och utslépp av lakiraﬁeﬁ som det allminna fiskeintresset
kan kornma att paverkas av aktuellt foretag. Effektema for det allmanna

. fiskeintresset ar svara att understka direkt efiersom den pnmara recipienten ir en
mindre back som tidvis torkar ut och den sel{undara recipienten ir en grund $jg,
Jélnan. Dessutom &r 5jn till stor del igenvixt vilket skulle forsvara eventuella

7 provﬁsken Uppglfter finns dock enligt ovan att det f‘orekommer Vltﬁsk samt att -

gaddor leker i de grunda vattnen. F&r aft minimera eventuell paverkan pa
forekommande fiskarter & ir det darfor viktigt att utsldppsnivaerna halls laga och att
provtagningar fortstter for att kontrollera lakvatinets fér(.)reningshalt.-
Fickeriverket anser att det bor vara aktuellt ait i viltkoren ange begransningsvirden
istdllet for rikt- och grénsvarden. Av ifillkéfen bor darmed dven bestammelser om
tillsyn, besikining och kontroll si som utslappskontroll med angivande av
matmetod miitfrekvens och utvirderingsmetod framga_ Flskerwerket har mge’z att
erinra om granserna for fﬁresla.gna begransmngsvarden som ska gélla under

provotiden utan hanvisar till tillsynsmyndigheten i detta avseende.

I foreslagna villkor enligt anstkan vill sdkanden ta bort en del parametrar frin
nuvarande vil]korsbeﬁ:tammelser Fiskeriverket anser att detta skulle vara ett steg
tillbaka ur rcc1p1entsynpunkt och f&rordar dérfor att utgangspunkten bér vara att de
parametra:r som faststilldes i dom 2001 aven bér finnas med i de provisoriska
foreskrifier som ska gilla under provotiden. 1 den tidigare domen har man tagit
stillning till vilka utslapp som ar acceptabla till recipienten. Det soxﬁ har foréndrats
i och med nuvarande ansdkan &r att stkanden avser utoka sin verksamhet, vilket
inte 4r ndgon gru.ud till att ta bort parametrar frén utsliippsvﬂlkoreﬁ. Fiskeriverket
anser darfor att TOC, suspenderat material, jim, mangan och konduktivitet dven
fortsittningsvis ska villkorsregleras. '
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Fiskeriverket anser att en prﬁﬁotid pA 5 &r &rlang for att utreda utslappen frén en
_eventuellt utdkad verksamhet. Fiskeriverket forordar en provotid pd 3 &r och '
pz‘ipekar att det finns mojlighet att s5ka forlangd provotid om sa skulle behbvas.
] ansokan foreslaga villkor betraffande sikerhet skriver stkanden att det for de
arliga kostnader som uppkommer for kontroll och lﬁkvattcﬁhan’ggrh};g efter en
stﬁngfﬁng av deponin ska gélla for 30 ar. Fiskeriverket anser att. det inte gar att
sikerstilla hur lange en lakvattenhantering méste fortgd efer att deponin stingts
och forordar Wdr att man i villkoret om sikerhet snarare ska ha sikerhet s4 Jinge

som anliggningen ger upp_hm} till fdrorenat lakvatten.

_Lansstyrelsen i Stockholms Jin |
Lansstyrelsen anser att det i domen ska faststiillas hur stora mangder 1otalt av farligt
avfall och annat avfall som far hanteras pa anlaggningen. Till domen bor det dven

' b11aggas en fbrteckmng med de avfallsslag (med avfa.llskoder) som far hanteras pa.

anliiggningen.

Bolagets forslag pa bemyndigande a) ger mdjlighet till for stora forandringar av
verksamheten. Lansstyrelsen anser att bemyndigandet endast bar omfatta
avfalisslag (avfallskoder) som #ndras, t.ex. omklassning av aviall till farligt avfall

~ och vice versa.

Provisoriska foreskrifter och villkor for vattenreningen med tillhdrande utslapp
bchﬁver inte stéllas pa prt‘w'oﬁci sterigen. Anldggningen har redan slutliga villkor
som kan anvéndas i det kommande tillstandet. Om verksamheten utdkas sa kravs att
SORAB installerar yt‘terhgare remngsutrustmng som mOJhggor att utstappet

av miljﬁstﬁrande Ammnen inte okar. Lansstyrelsen anser att de befintliga villkoren ska

gilla for verksamheten.

Férutom 1akningsegeriskapérna maste material/avfall som ingér i shuttackningen
 vara besténdigt Gver tiden samt uppfylla de krav som stalls pa ett konventionellt

material.
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Alla ytor dér man hanterar farligt avfall bor vara tita och besténdiga osv.

Lukt och damning ska bekémpas med alla tillbuds stiende medel och
inte bara tickas over med en duk.

Lansstyrelsen yrkar att SORAB stiiller en sikerhet for mellan.lagrmg av farligt
avfall samt deponermg av avfall. Sakerheten for kontroll och 1akvaftcnhantermg ska
inte vara tidsbestamd till 30 &r d& sakerheten krévs sa linge anldggningen lagrar
farligt avfall samat producerar lakvatten och utslapp till luft. Sakerhetsbeloppet ska

inkludera mervirdeskatt.

Dé_,t scxiaste sret har anldggningen haft problem fned ett okat lickage av klorider till
 niromradet vilket troligtvis hirstammar ﬁan askorpa som hanteras vid

anligeningen. Bland annat darfor yrkar Lﬁnsstyfeiseﬁ att villkoren som ska

tillgodose att de farliga avfallet tillika kloridhaltiga aviallet inte ska vara exponerat

for nederbord.

Ide delar som det forekommer artesmk‘c grundvatten kan inte lakvatten infiltrera i

naturliga marklager och dar nedbryta eller lagga fast farliga &mnen i enlighet med
kravet pd en s.k. geologisk barrlar. Lansstyrelsen uppfattar anstkan som att SORAB
" inte soker avsteg enligt deponifsrordningen for dessa delar i anslutmingar mot berg

eller annan naturlig mark elier markomréden.

Lansstyrelsen anser att SORAB bor redovisa hur ohka behandlmgs -och remngs-
tekniker verensstimmer med BREF- dokumentct

Dispens enligt 15 a § forordningen ( 2001:51.2) om deponering av avfall_ |

I forsta hand yrkar Lansstyrelsen att frigan om dispens inte tas upp i denna

provning. Detta mot bakgrund av att en dispens bor gélla for ett vil definierat avfall
{kénnedom om uﬁpkomst och egenaskaper) under en begrinsad tid. Ny
behandlingsteknik innan deponering kan aven medfora att dispens blir onddig. Det

it sivenolmpligt i detta fall att til14ta deponering av avfall som karrleda till uflak-
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" ning av stora mingder Klorid med tanke p4 den kiinsliga recipienten (sttvatten). Om
Miljsdomstolen &nda valjer att ta upp dispensansékan i denna provning anser
Lansstyrelsen att det bor SpCCLﬁCCI'B_S avfallsslag, uppkomstaniaggning, mangd och
dlspcnstld

Behandling av flytande avfall

Linsstyrelsen har daliga erfarenheter fran andra anldggningar som har anvint

~ alkoholer. D4 har det tort sig om glykolavfall och det har lett till orﬂfaﬁande
luktproblem. Lansstyrclsen anser att lakvattenanliggningen bara ska anvindas for
rening av lakvatten. Eventuella tillsatser av avfall ska endast ske i syfte att forbittra

remngcn. Lansstyrelsen foreslar darfor foljande slutliga vﬂlkor,

"Flyténde avfall i form av etanol fir anvindas i lakvattenbehandlingsanlaggningen i

' syﬁe att ﬁ)rbattra reningen. Efter tillsynsmyndlghetens godkannande far dven andra -
typer av flytande avfall anviindas i anldggningen." Ett sadant godkinnande kanbara
ske om det kan visas att fillsatsen inte stor lakvattenrenmgen och ger en forbittrad

rening.

' Ovi ga villkorsforslag
Allmint ' |
1. Buller fran anliggningen ska begrénsas sA att det inte ger upphov till hogre
| ekvivalent ljudniva som begrénsningsvarde utomhus vid nirmaste bostader &n
50 dBA- - - dagtid kl. 07.00-18.00 _
45dBA  kvallstid kl. 18.00-22.00
40dBA . nattetid k1. 22.00-07.00
Om horbara toner eller impul-sai'tat ljud fBrei(ommer ska begr’cinsningsvéirdeﬁa forde
ekvivalenta niverna sinkas med 5 dBA-enheter.
Angivna begrinsningsvirden ska kontrolleras genom nérfiltsmétningar och beu-
- rakningar. Resultaten av nﬁrfa’ltsmé.tﬁhga’r och berskningar ska verifieras med
fnfaitsmatmngar Kontroll ska ske s& snart det skett foriindringar i verksambieten -

som kan medfora okade bullernivaer, dock minst en géng vart tredje ar.
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2. Senast 6 ménader 1 innan verksambeter avslutas ska en anmilan med forslag h
ull atgarder for aterstallnmg av platsen lamnas till ullsynsmyndlghetcn
3. Avledning av msamlat drin- och dagvatten till niromradet f"aI inte ge upphov fill
- okad tillforsel av naringsdmnen eller farliga &mnen i narorn:radct
-4, Braddnmg av lak- och processvatten far inte ske. ,
5. Sokanden ska till tﬂlsynsmyndlgheten inom 3 manader mge egenkontmllprogram
for verksarmheten. | kontrollprogrammet ska anges matmetod naitfrekvens och
utvardenngsmetod for utslapp till Juft och vatten.
6. Farligt avfall ska mellantickas med gummlduk eller annat tai:t rnatenal nar
arbeten inte pagér. | : S _
7. Omrade ddr arbete pagér ska vara mhagnai och forses med vanungsskyltar for
' aft hindra fritt tilliride. SORAB ska ha et system for kontroll for att upptacka och
forhindra illegal dumpning inom anliggningen. (Har franfallits vid |
huvudforhandimgen)
8. Avfall fir inte firbrinnas inom anlaggnmge:n
9. Lagring av farligt avfall ska ske inom invallade ytor som. a:r tiita och bestandlga
mot de avfall som lagras, eller lagras 1 transportgodkanda cmballage pa tat yta.
~ Amnen som kan reagera med varandra ska lagras atsklld& Det farhga avfallet ska _
vara skyddat fran nederbord och vara vil mérkta.
10. Ketmkahcr och restprodukter ska hanteras och forvaras s4 att sp111 eller 1ackage
inte kan & dag-, yt- eller grundvatmGt S : -
11. Avskiljda sedlment och oIJa fran behandlmgsanlaggmnga:r ska omhindertas vid .
godkind behandlmgsanlaggmng (Har franfallits vid huvudf‘orhandlmgen)
12. Vid haveri eller omfattande dnftstormng i process- eller renmgsutrustnmg,
som &r av betydelse for utsiappshalter, ska processen avbrytas i1l dess att
reningsufrustningen &ter &r i funktion. (Har franfalhts v1d huvudﬁ)rhandhngen)
13. Samtliga operativa cisterner ska ha ﬁmgeraﬁ‘d’é Iﬁm’l" ochmvamatmngssystem
s4 att Gverspolning, lackage, haveri och dylikt f‘orhmdras ’
14. Elektriskt och elektroniskt avfall ska ﬁ)rvaras nederbdrdsskyddat pd tat
hardgjord yta. Hanteringen ska ske pé sadant satt att forbehandlingen av

avfallet inte forgvaras.
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15. Alla frorenade massor ska kontrolleras genom okulérbesiktning fore och

efter lossning vid anldggningen. De fororenade massorna ska vara analyserade fire
behandling. Analys av massorna ska ske efter behandling.

16. Vid behandling av fororenade massor ska behandling ske 1 stuten anléggning
med rening av utgiende luft. Utghende luft ska renas fran luktstérande emissioner,
brandfarliga och fratandé gasformiga dmnen. Utslappen av ﬂyktlga orgamska |
amnen fir som begrinsningsvirde uppga il hogst 0,9 ton VOC per ér per 5 000 ton
behandlade massor. '

17. Franluft frén blandare och transportband m m for blandmngcn vid stabilisering
och solidifiering ska samlas upp och renas. -

18. Innan nagon av de nya behandlingsmetoderna som beskrivs i ansdkan paboqas
ska de anmilas till tillsynsmyndigheten. I anmélan ska SORAB beskriva
forsiktighetsmatien fér omgivningen. _

19. Transportfordon som anvants inom omraden dér farligt avfall 'behandlas far inte
limna avfallsanliggningen utan foregiende rengbring av. dack.

© 20. Gas frén deponier och reaktorer ska effektivt irisamlas och aviedas for
behandling genom nyttj ande alternativt forbranning. Effektlvxteten av msamlmgs—
systemet och hur mycket gas som behandlats ska arllgen kommenteras i
milisrapporten. -

21. Uppsamlmgssystemet for lakvatten ska vara utformat s att det medger

separat uppsamling fran respektive celler.

22. Tillforda massor ska placeras pé ett s?adént satt att omradet fir et frén _

estetisk synpunkt <& tilltalande utseende som mdjligt. Deponerat aviall ska
tackas p4 limpligt satt sa att den Sppna sérytan halls sa liten som mdjligt.

23. SORAB ska reservera en tillrickligt stor yta for framtida sidobarriir i

gnndvatinets stromningsriktning. Inom detta omrade f”ﬁr inte atgirder vidtas som

fothindrar mdjligheterna att i framtiden anldgga en barridr inom omréadet.

“+24. Senast sex manader innan respektive deletapp anliggs ska SORAB till
tillsynsmyndi gﬁeteﬁ redovisa en detaljerad beskrivnjng av bottenkonstruktionens
utformning (geologisk bamar bottentitming, dranering och lakvattenuppsamling),
vattenavledande atgérder samt en dcponermgsplan SORAB ska innan respektive
deletapp anliggs till tillsynsmyndi ghcten redovisa en plan for kvalitetssakring av
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bottenkoﬁstruktionen. Kvalitetssakringsplanen ska innehélla uppgifier om
bottenkonétruktionens utformning, konstruktionsmaterial och utforande. Planen ska
ocks4 innehalla upp gifter om nér ocﬁ hur de étérko}nmande besiktningarna som ska
genomforas under arbetets gng samt nir slutbesiktningen avses ske. 1 planen ska
anges den oberoende kontrollant sorm SORAB har utsett att genomfora
besﬁctmngarn&
25, Senast sex ménader innan respektive deletapp. avslutas ska SORAB till
tillsynsmyndi gheten redovisa hur sluttackningen kommer att genomforas.
Redovisningen ska mnehalla uppg1fter om sluttaclannge:ns utfonnnmg, _

~ konstruktionsmaterial samt en tidplan for arbetet. SORAB ska, innan respektive
‘deletapp sluttéacks, till ullsynsmyndl gheten redovisa en plan fbr kvalitetssikring av
sluttack:mngcn Kvahtetssakrmgsplanen ska mnehalla uppgifter om sluttackmngens

 utformning, konstruktionsmaterial och utforande. Planen ska ocksé innehélla
uppgifter om nér och hur de éterkommaﬁde besikiningama som ska genomﬂjraé
under arbetets ging samt nir shutbesikiningen avses ske. I planen ska anges den

oberoeude kontrollant som SORAB har utsett att genomfbra besiktningarna.

Reglering av verksamhetens omfattmng
Lansstyrelsen motsatter sig att verk:samhetens omfatuung regleras i villkor pd sitt

som bolaget foresla.r i villkor 8, 13 och 15. Verksamhetens omfattnmg bor 1stallet
framgh av tillstindsstycket i domens inledning.

Bygg- och mlljonamnden i Norrtiilje kommun

Bygg- och miljonamnden tillstyrker ansokan. Bolaget har sedan 1995 dnv1t en
avfallsanlaggmg vid Lot 1 Vallentuna kommun. Rﬂmplenten for det uppsamlade
lakvattnet fran anlaggningen ligger till stora delar i Norrtilje kommun. Det har
under perioden 1995-2009 inte frarnkommit nigot som pekar pé att recipienten
paverkats negativt av verksamheten.. En utﬁkad verksamhet kommer aft medfora att
volymen av Iakvaften okar. Av utredningsmaterialet till tillstindsansdkan har det
framkommit att nuvarande uppsamlings och reningssystem for lakvatten ska vara

dimensionerat for att klara den tkade belastningen.
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Myndxghetsnamnden for teknik o ch miljo i Vallentuna kommun

Myndi ghetsnamnden for teknik och miilj6 har inget att erinra mot aft tillsténd ges till
befintlig och eventuellt utdkad verk samhet med befintlig lokalisering under
forutsittning att nedanstiende beaktas.

1. Krav stalls pé effektiva skyddsatgarder mot lukt, damning, ne:dskrapnmg,
bekampning av skaded}ur oth forekomst av masff'igel o1 att minska stormngér for
nirboende.

- 2. Buller frin driften av anliggningen ska uppfylla kraven i Naturvérdsvcrkets
allménna rad om externt industribuller. [ E '
3. Utslappsvillkoret for klorid liksom ovr1ga befintli ga parametrar bér behallas
ofsrindrade. Ovriga utslappsvﬂlkor som ska galla under foreslagen provotid ska
omfatta de villkor som finns i gillande beslut och halterna bor inte tillatas oka. -
letva.rde for hogsta halt av fororeningar i det behandlade lakvattnet behover
kompletteras med parametrarna totalt extraherbara orgamska dmnen, opoldra

~ alifatiska dmmnen samt aromatiska Amnen.
4. Villkor o1 anvandning av restprodukter for konstruktionsindamai! ex. utanfor
sluttiickningens tatskikt ska faststillas likt platsspecifika gransvirden utifrin enav *
tillsynsmyndighetens godkind milj riskbeddmning.
5. Krav pa ekonomisk sékerhet {5t aterstallningsitgarder stdlls som omfattar inte
bara sluttickning av deponiceller tutan dven efterbehandling av reningsanliggningen
med dammar och 6'v'crstrilningsytan,‘samt behandlings- och lagringsytor i dvrigt.

6. 1 6vrigt hinvisas till forvaltningens synpunkter som redovisas nedan.

SORAB s avfallsanlﬁggning Lot &r en for regionen vxktlg verksamhet med stort
aliméint intresse. Samhallsbyggnadsforvaltnmgen anser att det inte gar attta
stallning till om ansokt utoknmg av verksamheten kan tillitas med den foreslagna

 befintliga reningstekniken med det undcrlag som ansokan med bilagor utgdr.
Samhallsbyggnadsfbrvaltnmgen inriktar sitt yttrande ph de fragor forvaltningen
anser har mest betydelse ur ett lokalt perspek’uv Samhallsbyggnadsforvaltnmgcn
bedbmer att storningarna till nirboende hittills har hanterats pé ett godtagbart satt
och har fn. inga yttérligai‘e synpunkter pa detta. '
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~ Riktvirden for behandlat lakvatten behdver korreleras till modem réttspraxis for
andra avfallsanldggningar ﬁled utéléipp till smd sétvattcmccipien%er ocﬁ
Naturvirdsverkets bcdormnngs grunder for milj okvahtet for sjdar och vattendrag
NV rapport 4913). Bolaget konstaterar i sina egna kommenta:rer om Fiskeriverkets
~ krav pa villkorsutformning att det 4r svért att forutse vilken fororemngsbelas‘mmg
som kommer att uppsta t111 fOl_]d av utoknmgen av verksamheten eller hur
-reningsanldggningen kommer att furnigera vid en dkad belastning. Bolaget ha;r darfor
foreslagit provohdsforesknfter rned forenklade v111kor betriffande fororemngs— :
innehall i lakvatten jamfSrt med gillande villkor. Samhallshyggnadsforvaltningen
forstar svanghetcn 1att ﬁ)rutspa mer exakt karaktiren frin delfldden av lakvatten
fran dnnu ej pibdrjad verksambhet. F orvaltningen anser dock att bolaget med
' utga_ngspunkt ifrdn sina egna miljoriskbeddmningar frén anliggningen 2002 och
2007, erfarenheter frén andra egna och andras anléggniﬁgar borde kunna presenteré
en ansokan med forslag pd mer léngtgéénde rening dn den befintliga och med
-angivande av de reningsresultat som kan forvintas, motiv till varfor viss teknik

viljs samt ekonomiska konsekvenser av olika alternativ.

' Smnhallsbyggnadsfbrvalmmgen anser mte att 1 ansgkan foreslagen rcmngstekmk
utgOr basta tillgingliga teknik (BAT). Anstkan innehaller inte heller nagon sadan
alternativ teknisk 18sning for behandling av fororenade vatten resp. Iakvattenanlagg—
ning. Verksamhetsutdvaren beskriver att anldggningen for rening av lakvattnet

| fréimst &r utformad for a_ﬁ reducera kvive och organiskt material. De berékningar
som gjorts anser mén visar att anldggningen ska klara att ta hand om lakvattnet frin i
en fullt utbyggd deponi med tillhérande délverkarﬁhefer (exempelvis uttkat
omhéndertagande av farligt avfall frén 4 500 till 45 000 ton per &r samt Skning av
-omhﬁndenagaj:ldet av aska och slagg till 50 000 ton per ar). Samhéi]lsbyggnads;
forvaltningen ifragasétter om detta &r tillrdckligt styrkt och 0TOaS av successwt '
skande kloridhalt till f5ljd av hantering av flygaska som pab()l}ats 2004 samt 7‘--.,__
slagghantering 2001-2002. Bolaget vill kraftigt hja riktvérdet fran 150 mg/! 6l
1800 mg/1 for att kunna tillgodose framtida krav p& mottagande av aska och slagg

~ frén fsrbranningsanlaggningar. I rapporten Varia 564, Halso- och miljdrisker vid
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deponering av avfall som lakar hoga halter av klorid och sulfat frin SIG (2006)
utpekas flygaskor, rﬁkgasreninésprodukter och andra ospecificerade askor som
avfallstypc;' dér halten av klorid respektive sulfat ir kritisk for att fa deponeras pa
en deponi for farligt avfall enligt NFS 2004:10. 1 anstkan finns inga forslag pa
- riktvérden f5r sulfat (SO4%) eller beskrivning av om detta ar et bmblem vid den .
ansokta inriktningen pa verksamhet. Sulfat och klorider r inte g1ft1ga i sig men kan
' mdzrekt ge problem med okad risk for utlakmng av metaller.

Den dkande halten klorid riskerar enligt kommunens beddmning att bli hdmmande
for bade kﬁréivereﬁ-jngen i lufmjngsdammama och vixternas upptag av nirsalfer i
Sverstrilningsytan p.g.a. minskad tillvixt. Overstrilningsytans omrade har ingen
bottentdming eller vertikal geologisk barridr utan bestar av naturligt bevuxen
skogsmark av .morﬁn. Det finns darfor inget sdrskilt skydd for att h&gé kloridhalter
inte ska riskera att piverka grund-vath’t.. Vixtlighet och akvatiska inilj On éri
varierande grad kinslig for forhojda salthalter, men problem som konstaterats i
samband med bevattning med salthaltigt vatten kan ex. besta av ékador pé blad och
barr, forsvarad groning av fro samt minskad tillvéxt och fotosyntes. Hog -
ldondkOncentrﬁ{tlc;h har visat si g minska adsorpt:lonen av kadmiumjoner 1 jorden.
Vissa studier indikerar att Klorider kan bilda klororganiska forenmgar i vissa fall
samt pévcrka utlakningen av metaller. Detta skulle pa sih evcntuelltlkunna riskera
feningseffekten med Sverstrilningsytan. En rckondiﬁonering av Gverstrilningsytan’
4r som bolaget beskn'v'_ér rent teoretiskt majlig, mén knapin_aét praktiskt genomforbar
utan att reningsformagan i detta stég mer eller mindre helt uteblir under ett antal ar

innan ny vegetation har etablerats pé platsen. |

—-‘Samhéllsbyggnadsférvaluﬁngen anser att 6vcfstrilnjngsytan ska ses som ett sista
poIersteg i interna anldggningen fO&r rening av lakvatten. Saval nya som befintli ga
vattenstrémmar inom anlaggningen bor karaktériseras och vid behov forses med
passande kompletterande rening innan de spads ut med andra typer av Vaffen vid -

uppsamlingsdamm L1 for det samlade lakvatinet resp. efterf6ljande luﬁmngsdamm

L2. '
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Lakvatten fr&n deponier ska undersdkas och karakteriéeras enligt 42 § mottagnings-
krltenema i NFS 2004:10. Karaktcnsenngen bér forutom att belysa risken for
syrebnst i recipienten och eventuell akut eller kronisk péverkan pa ménniskor och
miljdn, aven_belysa risken for att dricksvattenstatus i grundvatien och ytvattenstatus
j sjbar och vattendrag paverkas. Forvaltningen anser att ansfkan inte redovisar om
det ﬁirekomﬁer hormonstrande, cancerfra.tﬁkéllande mutagena eller
reproduktmnstomska (CRM-&mnen) eller andra persistenta och bicackumulerande
fmnen i halter som utgdr skal for sterkommande proviagning eller separat uttkad
reningsteknik. Bedomning av om patraffade fororcnmgar ska antas vara potentiellt
bloackumulcrba;ra svarncdbrytbara eller toxiska bor delvis kunna gdras utifrén

smnenas kemiska struktur och uppbyggnad

Att anvanda resq)rodukter ir ett bra sétt att spara pa Jungfruhg ravara men bor ske
med viss restriktivitet, Kntener for MKM dér framtagna for att bedéma riskerna vid
befintliga fororenade omréden och egentligen inte avsedda att tillampas pa tillforsel

av fororeningar genom anvindning av restprodukter som konstruktionsmaterial.

Naturvardsverket har i andra ﬁlisfiri&éprévningér havdat den gcrierella rsténd-
'plrmkten att en bedﬁmﬁjng av léimp'ii ghéfen for att &teranvénda restprodukter for
konstruktionsindamal bor goras spec1ﬁkt for varje anvéindningsomrade.
Samhallsbyggnadsfbrvaltmngen stoder Naturvardsverkets uppfattmng att villkor om -
‘anvénduing av restprodukter for anlaggningsindamal bor utgd ifrén principen om

platsspecifik beddmning.

Anni Pﬂragmén “’och Annika Fredriksson

Vi dr ett flertal familjer som dr grannar till avfallsanléiggningen, och vi &r mycket
ofoliga for en utkning. Tidigare problem (lukt, brander) har SORAB bhelt ignorerat.
Hur piverkas grundvattnet i trakten, da vi samtliga boende har "egna brunnar”, och
dessa ligger ldgre 4n anl_éiggmngen‘?%an SORAB garantera ﬂ(attqnlcvaliteten i vira
brunnar? Vi anser ait geologisk barrisr méste kriivas. Varje ar brinner det ett flertal -
ginger pa anliggningen. Enligt ansdkan brinner det ] 1 flisat-impregnerat trd, deﬁa

ir nog en sanning med modifikation, da de €] ens ringer brandkéren alla génger det -
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brinner, utan féréﬁker att slicka sjiilva. Vad innehaller den tjocka, svarta réken?

Néagon information om brandema per telefon fér vi aldrig.

Vi &r tvungna att hilla oss inne nir det brmner da roken dr kraftigt unterande

Vi drabbas 1 nuléget redan av konstig fran lukt fran anliggningen. SORAB ar
informerade om detta problem sedan tidigare, denna lukt gér att vi boende ¢} hé‘mgef |
ut tvitt samt héller fonstren stinpda héla aret. Under sommarhalvﬁret kanman ej

ens sitta ute vissa dagar. SORAB har lovat att forbittra lukten, detta har ] hant.

En utokning medfor skade transp'ortér p4 véra redan hért trafikerade vagar. Hur

drabbar det vara skolbarn som gér utmed végarna till skolbussen? Vi dr starkt emot
‘en utbkning pa anléiggniﬁgen, da vi redan har problem enligt ovanstiende. Vi forstar

att man méste ta emot hushallssopor och dylxkt, men vi kan ej acceptera en utoknmg

av farlipt avfall. o

Per Andersson och Leif Johansson
Avfallshantermgen i Lc)t sprider ldag en kraftig odor som Ar mycket besvirande f{')r
boende i niromridet. Det &r dven s3 att avfallsanliggningen har dragit till sig en

' miingd krékfaglar som har for vana att forstora ensilagebalar i jordbrukscentrat runt
om Soderhall, ett omrade av ca 10 km. Odarenllukten fran avfallsanléiggnihgen kaﬁ
v1d viss viderlek vara spridd 3-6 kin frin anlaggmngen Det kan jamforas med
_smogg och #r mycket besvirande. Lukten dr mycket tung och ar av sotsur karaktir,
troligen ej nyttig. En provtagning pé plats av luft samt vattentéikter i omridet under
langre tid vore Onskvird. Dessa besﬁ.r blir ej _bléittre av att anléggxlhlgen byggs uti

foreslagen niva, problemet kommer t?jrniodligen att forvérras.

Mikael Karlsson papekar att lukten frin anliggningen & mycket sidrande, att de-
nirboende oroar sig £or vattenkvaliteten i borrade brunnar, att Jalnan haller pa att

vixa igen och aft anliggningen medfor att det &r svart att fa bygglov i omrédet.

BEMOTANDE
S('jRAB
Tillatlighet
Bolaget uppfattar att samtliga rexmssmync.hgheter tﬂlstyrker bolagets anstkan.
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Anni Phragmén m fl. och Per Andersson avstyrker anstkan. Bolaget uppfattar att de
skal som &beropas harfor ar eventuell risk for paverkan pa borrade brunnar,
brandrisk, tukt och transporter o |

Nir det géller paverkan pé grundvatten ﬁ'an beﬁnthg och tillkommande verksamhet
hanvisar bolaget till avsnitt 9 1 MKB:n och avsnitt 2.3 i bolagets komplettering av
den 9 j Januan 2009. Dér framgar sarrnnanfattmngsws att allt yt- och grundvatten

| passerar det smala pass som 1itgér rmynningen av den stora dalgangen mot noz,
vilket innebir att bolaget har god kontroll p4 verksamhetens péverkan pa grund-
vattnet. Vidare anges i MKB:n att bolaget kontinuerligt analyserar grundvattnet och
jamfor analysresultaten mot resultat frin referenSpro:ver som togs innan .0t
avfallsanliggning to g.s ; drift. Samtliga analyserade halter ar dessutom vésentligt
ligre 4n gillande dricksyatten]uiterier (Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten). Bolaget har inte anledning befara att paverkan p'a
g;ruﬁdvattnet kommer att #indras nir verksamheten uttkas. Om en Andrad paverkan
anda skulle uppst2 &r emellertid geologin, hydrologin och hYdrogeold@ﬁﬁ vid L5t sa

vl definierad att m&jligheterna till kontroll och viildimensionerade skyddsatgirder
ar mycket goda. Det var, vilket anges i milj okonsekvensbeskrlvmngen (MKB), ett
av huvudskilen till att verksamheten ursprunghgen Iokahserades vid Lot 1995.

1 fraga om risken for brand ska frarmhallas at_i ansokt alternativ inte skiljt;r sig frén
nollalternativet. Brandrisken kommer allts inte att paverkas till foljd av de o
anstkta ﬁhdﬁngama Geﬁcfellt har risken for deponibrander vid Lot minskat_.under
de senaste iren, bla. till ﬁ)ljd av forbudet mot att deponera brinnbart avfall. Risken
for brand 1 branslelager kan forebyggas genom lampliga skyddsatgarder och ,
forsiktighetsmatt, t.ex. begrausmng av 1&ngtidslagring av brénsle som kan sjélvan-

~ tinda. Under de senaste fyra aren har det brunnit en ging i ett branslelager vid Lot.

Aven nir det galler lukt ska framh &llas att ansokt altemativ inte namnvart skifjer sig
frin nollalternativet. I avsnitt 11.1 i MKB:n anges vilka verksambetsdelar som i dag
kan ge upphov till lukt. Eventuella forindringar i ansokt alternativ redovisas

darefter i avsnitt 11.2. Bolaget bedsmer att bahﬁng av hushallsavfall ger upphov till
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den storsta risken for lukt i verksamheten. Denna del av verksamheten begréinsas
emellertid tili tiden motsvarande revisionsstopp i de forbrinningsanldggningar som
tar emot brénslet, dvs. stomingar kan uppkomma en ellet ett par véckor under Aret.

. Bolaget stker o1 nérvarande Ska utsorteringen av orgamskt avfall isyfie att -
behandla detta biologiskt (vid annan anldggning), vilket skulle minska behovet av | '-
balning av hushallsavfall och dérmed risken for luk’rstornmgar Bolaget aIbeta:r dven
i ovngt kontmuerhgt for att s& langt mojligt reducera risken for luktstommgar och
har t.ex. inrittat en sarskild telefonsvarare for atf kunna ta emot eventuella klagomal
dygnet runt. Syftet med &tgirden &r att underlétta identifieringen av luktkéllor och
paskynda vidtagandet av erfordérliga skyddsatighrder. Sedan MKB:n upprittades
under maj-juni 2008 har tva klagomal rorande lukt inkommit (under vintern/varen
2009). Ett av klagomélen kunde hanforas till ett deponigaslackage, som étgirdades
med en luktreducerande jordtéiclgping; _Det andra klagomalet kunde inte séttas i
samband med nagon del av verksarmheten vid Lét. Bolaget haller for troligt at
uktstormingen § det sistnimnda fallet hirrorde fran eldning vid en nérbeligen
fastighet. - - - e

- Bolagets transportér utgbr 1 saviil nollalternativet som i ansdkt alternativ en mycket
begrinsad del av transporterna pi den nirbeldgna motorvigen E 18 (mindre &n 1.
procent respektive 1,5 procent). Som anges i MKB n har bolaget en
overcnskommelse med upphandlade #kare att inte utnyttja lansvag 263 mellan
Brottby och Lot utan att endast anvinda E 18, Bolaget verkar for att kravet efterlevs
i s& stor utstrickning som méjligt och :u'pple'ver att 52 i huvudsak sker. Bolaget kan
mdjligen ocksa sdka att skarpa villkoren for de akare som anlitas vid framtida
upphandlmgar - '

- De synpunkter som lamnats av Anni Phragmeén m. fl. och Per Andersson kén enligt
bolagets mening inte utgdra grund for att 1£ragasatta den ansokta verksamhetens |
tillatlighet. Sammantaget anser bolaget att den utokade verksamheten vid Lot vid -
vidtagande av erforderliga skyddsatgérder & tillatlig enligt miljobalken och

vidhaller ansokan.
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Elektriskt och elektroniskt avfall ’
I avsnitt 5.4.3.2 i MKB:n anges att stOmre enheter elavfall (t.ex. vitvaror och

kylmébler) forvaras pa ytor med lakvattenuppsamling, en s.k. typyta C enligt bilaga
5 till MKB:n. Det innebér att ytan 4r hirdgjord med ytskikt av asfalt eller betong
samt att aflt lakvatten samlas upp frdn ytan och leds ill reningsanldggningens
uppsamlingsdamm. Inget vatten frén dessa ytor leds saledes obehandtat tilI
omgivande miljé. (Mindre eﬁheterr'elektronikavfa]l fdﬁa_ras pa nederbﬁfdsskyddad
hirdgjord yia.) o

* Bolaget uppfattar att lansstyrelsens villkorsforslag anshuter till vad som kravs vid
forbebandling av elaviall enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2005:10) om
yrkesmasmg fbrbehandlmg av avfall som utgdrs av elektriska eller elektroniska

_produkter &r direkt tillimplig pa all elektronisk forbebandling av el-avfall. Med
forbehandling avses e:ﬂfgt definitionen i ndmnda ﬁreshiﬁer sortering,‘ demontering
eller annan behaﬁd}ing av el-avfall inom dirfor avsedd anliggning som foregér
atervinning, bortskaffande ellér yiterligare forbehandling av avialiet. Bdla.gets

' verksamhet omfattar mellanlagring utan forbehandling. Enligt bolagets beddmning
Ar riskerna for negativ omgivningspaverkan avsevirt storre vid behandling av |
elavfall i vid renodlad lagring. Det torde vara det huvudsakliga sklet tll de ovan
angivna fjo'rg-skriﬁemas tillimpningsomrade begrinsats till att avse forbehandling av

elavfall.

Vzd lagring av kylmobier skulle i varsta fall ett lackage av mycke’t begransade
_mingder olja (i stcrleksordmngcn 0,5 liter per kylmdbel) eller freon kunna ske tﬂl
omgivningen. Vid oljelackage sker sanering omedelbart eller sa omhandeﬁas oljani
bolagets reningsverk. Mﬂ] 6nyttan med ett nederbdrdsskydd skulle séledes vara
begransad till att minska (den redan begrinsade) risken for belastning pa bolagets
reningsverk. Det ska ocksa némnas att det skulle vara i det nirmaste pfaktiskt
omdjligt att lagra kylmobler under nederbdrdsskydd. Orsaken till detta &r att

méblerna av utrymmesskil maste staplas pé varandra.

[
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Disi:ens enligt 1-5 é 8 forordningen ( 2001:512) om deponering av avfall

Bolaget har kompletterat tillstindsansdkan med en anstkan om dispens enligt 152 §
ﬁforordmngen (2001 512) om deponering av avfall samt yrkat att miljddomstolen
medger deponering av aska frén avfallsforbranning som medfor en tre génger hégre
) uﬂakm'hg av klorid sn vad som anges i 34 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning -av avfall vid
* anliggningar for deponering av avfall (jfr 35 b § ndmnda foreskrifter). Grunden {or
dispensansb’kar; ir att ett hogre gransvirde inte medfor nigon ytterligare risk for
‘minniskors hlsa eller miljon, se 35 ¢ §. NFS 2004: 10. Vid denna bedommng ska
" hinsyn tas till deponins beskaffenhet och Jokalisering.

Den utlakning av klorider som sker fran avfail vid Lot avfallsanidggning hamor
haltmassigt till den helt vervigande delen frén avfallsforbranningsaska. Till och
med utgingen av 2008 harrbc)lagwet (med stod av deponeringsforordningens
gvergingsbestimmelser) deponerat aska med en kloridutlakning motsvarande tre
ginger det grinsvirde som foreskrivs i 34 § NFS 2004:10. Déponerixigen har dirvid
skett i ett specialcellsomride i anlﬁggningené vastra del. 1 avsnitt 8.1.31 MKB:n
redovisas anlaggmngens lakvattenhantering. De klondhalter som dérvid anges for
punkt L16 i tabeli 4 i i detta avsnitt speglar siledes det utslapp som erhalls med
askcellernas nuvarande ytor och med aska vars lakkaraktaristik for klorid motsvarar
tre géngé'r det ovan éngivna' gransvérdet. I avsnitt 8.1.5.1 MKBmn redovisas de
understkningar och miljoriskanalyser som utforts 1 fréga om lakvatinets kloﬁd—'

' innehéll. Dér anges att den s.k. nolleffektnivin i recipienten, dvs. den nivé dar ingen
negatlv paverkan pa rec1plenten kan forvintas, dr ca 900 mg/l, vilket kan 3amforas
med den nuvarande mammala halten i utslippspunkten (L3) om ca 500 mg/l. T
MKB:n bedéms darfor ett riktvirde for klorid om 1 800 mg/l i utsléppspunkten 1.3

" inte medftra nigon risk for manniskors hélsa och miljdn. Den kloridhalt som
foreligger i askan (tre génger gransvardet) medfor saledes inte en ut6kad risk for

ménniskors hilsa och miljon.

Nir askcellernas yta dkas kommer den totala Kloridméngd som slapps ut frén

anldggningen att Ska i stort sett prbportionellt mot dkningen av ytan (kloridhalten 1
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askan farblir ofdrindrad men mangden lakvatten 8kar). En fordubbling av ytan,
vilket kan bli aktuellt i det anstkta alternativet, medfor ett tkat totalutslapp av
klorider till vatten om 3,5 ton (2 000 m2 1 695 mg/T). Detta med{or en haltblming i
utslappspunkten om ca 70 mg/l (3,5 ton tillkommer i ca 50 000 m2:vaﬁen) - till ca
570 mg/l. Inte ens en kraftig Bknjﬁg av askcellsytan kommer séledes att medfora en

‘ haltﬁkning som innebiar att nolleffektnivan (900 mg/l) nas. Ovanstiende
f’orhallanden galler under drift. Efter sluttickning av askcellerna kommer
Iakvattenmangden att reduceras och bli maximalt fem liter per m2 och ar. |
Utspadnmgen blir dédrmed hog och uisldppen av klonder minskar siledes kraftlgt
(bade halt och méngd). ‘ '

Tillkommande askceller kommer att uppfylla kraven i deponeringsﬁjrordﬁingen och 7
anldggningens lokalisering &r, som redovisas i ansfjkan och MKB, si sent som 1
mitten av 1990-talet optimerad 5t avfallshantering inklusive deponering.
Sammantaget kan saledes konstateras att deponering av aska frén avfallsforbrannmg
som medfdr en tre ganger hogre utlakning av klorid #n vad som anges i34 §NFS -
2004:10 kan medgés utén ytterligare risk for ménniskors halsa eller milj‘ﬁn.

| Bolaget har efter huvudfbrhandlmgcn redovisat vilka fbrbramungsanlaggmnga: som
. kan vara a.ktuclla att ta emot forbranningsrester frin pimligen;
- F;r:rﬁﬁl Viarme AB, I—Iogdalcn,
_ Vattenfall Varme AB, Uppsala,
- E:ON Sverige AB, Nortkdping samt

— Tekniska Verken AB, Linkdping.

Sammanstillning av villkorsforslag
Bolagets forslag till villkor, _prﬁvotidsférfarande m_.m. kan - med beaktande av vad
som forekommit vid huvudfdﬁhwfdliﬁgen_ - sammanfattas enligt foljande. -

Provotidsforfarande.
" Bolaget foreslér att miljsdomstolen skjuter upp avgarandet av slutliga v111kor for

behandling och utslipp av lakvatten och vatten fran behandlings- och lagringsytor.



_ - Sid 36
NACKA TINGSRATT : DELDOM - M 3092-08
Miljodomstolen ' -

Bolaget 4tar sig att under provotiden i samrad med en referensgrupp bestéehgic av |
tillsynsmyndi gheten och Myndighetsnamnden i Vallentuna kommun utreda
lakvattnets karaktir, limpliga metoder for behandling av lakvattnet samt lamplig
utslappspunkt for det behandlade lakcvattnet. Bolaget ska kalla referensgruppen till
samradssammantraden minst tva gAnger per kalenderér. Resultaten av niredningen
jamte forslag till slutliga villkor ska ges in till Miljddomstolen inom fern 4r frén det
att tillstindsdomen vunnit laga kraft.

Provisoriska foreskry"rer
Under provotiden och till dess Milj Sdomstolen bestammer annat foresir bolaget att

f5ljande provisoriska foreskrifter ska gilla.
PI. Lakvatten frén respektive depomcell och deponietapp ska kunna avledas separat
il Iakvattcnmagasmet eller annan iamphg anslutmngspunkt i 1akvattenbehand—

lingssystemet.

P2. Halterna av froreningar i det behandlade lakvattnet far som riktvarden uppgd .

till hogst foljande.
" | Parameter T pel Kg/r
| I (om é_-j annat anges) |
0D, T 15mgl ~ 1000
As - 18 ) - 0,6
TR 5 | s
Cd oA 170,03
Ca T 1
cr | 20 | T1.4
He ' 01 | 0,007
S ST 5 | 3.5
7o — T80 16
NH,N 1.0.,1._ng(1' | | | -
Cl 1 800 mg/l -
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'P3. Halterna av fdroreningarli det vatten som dverleds till lakvattenbehandlings-

' systemét fran behandlings- och mellanlagringsytor for organiskt fororenade massor
samt impregnerat trd far som riktvirde uppgh till hogst foljande:
Totalt extraherbart, orgariiska dmnen 10 mg/l '
Opol'airé alifatiska mnen 5 mg/l

Aromatiska dmnen - 1mg/l

P4. Flytande avfall i form av alkoholer far behandlas i 1akvattenbehandhngs—
anlaggningen. Efter tlllsynsmyndlghetcns godkannande far #ven andra typer av
ﬂyta.nde avfall behandlas i anlaggnmgen '

‘Bolaget foreslar att ﬁllmsmmdi gheten bemyﬁdigas' att foreskriva vilka typer av
" flytande avfall som utdver vad som anges i den provisoriska foreskriften P4 far

~ behandlas i lakvaﬁenanlﬁggnjngen.

Shutliga villkor |

Bolaget foreslar att, utdver forordmngcn (2001 512) om deponering av avfall
(deponeringsforordningen) och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004 10) om |
‘deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anlaggningar for
deponering av avfall (mottagningskriterierna), f5ljande slutliga villkot foreskrivs,

Allmént

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anlaggnmgen och

verksamheten - inbegripet 4tgarder for att minska vatten- och luftfororeningar samt
| andra storningar for omgivningen - utformas och bedrivas i huvudsaklig

gverensstimmelse med vad boiaget uppgett eller Atagit sig 1 mélet.
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Deponering

2. Vid deponier for 7 ,

a) icke-farligt avfall fir endast deponeras utsorterad deponifraktion frén

étervimﬁngscentraler, hushall och foretag, grov-, bygg- och industniavfall,

aska och andra forbrénningsrester, behandlad jord, schakt- och rivnings-

massor samt asbest; o | '

b) farligt avfall far endast deponeras aska ochlagdra fﬁrbrﬁnﬁingsrester fran

avfallsforbranning, fororenade massor, restprodukter fran jordbehandling,
 blistersand, tungmetallférorenade rnaterial samt ffjrorenét grov- bygg- och

industriavfail;

¢) inert avfall far endast deponeras jord- och schaktmassor, aska fran biobransle,

grus och sten samt inert grov-, bygg och indust:davfall.

Vid ask- och asbestdeponier som omfattas av undantag frin deponeringsférdrd-. '
ningens krav p geologisk barrir, bottentitming och drinerande materialskikt fir

~ endast deponeras asbest. Inom ytor som omfattas.av undantag fran deponerings-
férbrdningeﬁs krav p4 geologisk barridr (anslutningsytor mellan den nya deponin |

- for farligt avfall och ‘beﬁnﬂiga asbest- och askdeponier) far endast deponéras avfall
som uppfyller gillande kriterier for att f3 deponeras pa deponi for icke-farligt avfall
(for nirvarande Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om &cﬁone‘riﬁg," '
kriterier och forfaranden for mottagrﬁng av avfall vid aniﬁggniﬁgar for deponering -
av avfall). |

Avfail som omfattas av deponcﬂngsfc‘irbﬁden i 9 och 10 §§ deponerings-
fcifc‘)r'dniiigeri far deponeras om undantag eller dispens géller for _avfélllet.

~ Efter tillsynsmyndighetens godkdnnande fér dven andra avfallstyper deponeras
under forutsittning att dessa beddms ha egenskaper som &r likvardiga med de -

avfallstyper som anges for respektive deponikatégori ovan.

3. Senast tre manader innan deponering pébdrjas i respektivé deletapp ska

bolaget til] tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av bottenkon-
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struktionens wtformning (geologisk barrir, bottentitning, driinering och lakvat-

: tenuppsamling) vattenavledande atgarder samt en deponeringsplan. Bolaget ska
ocks# innan respektive deletapp anlzggs till nllsynsmyndlgheten redovisa en
plan for kvalitetssakring av bottenkonstruktionen med uppgift om bottenkon-

" struktionens utformning, konstruktlonsmatenal och utftrande. Planen ska vidare
innehAlla uppgift om nir och hur aterkommande besﬂ(tmngar ska gen()mforas

* under arbetets gang och nir shitbesikining avses ske samt uppglft om den obe-

roende kontrollant som utsetts for att genomfora besiktningarna.

4. Bolaget ska for tillkommande deponier reservera en yta for en eventuell sidobar-
risr i grundvattnets stromningsriktning. Inom omradet far inte vidtas dtgirder
som forhindrar anlaggande av sidobarridren. '

5. Senast tre ménader innan respektive deletapp avslutas ska bblagét tiil tillsyns-
mynd1gheten redovisa hur sluttickningen kommer att genomforas, varvid ska
anges shuttickningens utformning, konstmktmnsmatenal samt en fldplan for arbetet.
Bolaget ska ocksé innan respektive deletapp sluttsicks till tﬂlsynsmyndi gheten
redovisa en.plan for kvalitetssikring av sluttdckningen med uppgift om
shuttickningens utformning, konstruktionsmaterial och _utﬁirandg. Planen ska vidare
innehélla ﬁppgift om nir och hur Aterkommande besiktningar ska genomforas under
- arbetets ging och nir slutbesikining avses ske, samt uppgift om den oberoende.

kontrellant som utsetts for attgcnornfdra besiktningarna.

6Ha. Bolagct ska verka for att omgivande vegetation b1behalls 1 den utstriickmng
som kravs for att ge erforderligt insynsskydd. Deponenngsverksamheten ska

bedrivas i skydd av vallar s att insyn fran omgivaingen om mijligt forhindras.

6 b. Deponerat avfall ska tickas pa lampligt satt sé att den 6ppna sarytan halls s3

liten som mojligt.

7. Restprodukter som anvands f‘or konstruktlonsandamal ska
a) innanfor sluttickningens tatsklkt uppfylla gallande kriterier for deponermg
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iﬁom den aktuella deponin (for nirvarande Naturvardsverkets foreskrifter |
(NFS 2004:10) om depoﬁcring, kriterier och forfaranden for mottagning av
avfali vid anlaggningar for deponering av avfall) och |
b) utanfor sluttackningens tatskikt och for andra konstrukiionséndamél inom an-
7 14ggningen uppfylla (i) sivitt avser skyddet for ménniskors hélsa och markmiljén
. gallande kﬁtériéf for mindre kinslig markanvéndning (fdr nérvarande
Namrvardsverke‘ns rappotter 4638 och 4889) samt (ii) savitt avser skyddet for
—vattcnremplenten kriterier som, med undantag for klorid, sakerstaller att det
vatten som avrinner frin sluttickningen inte ger upphov till fororeningshalter
i det narbelagna diket dverstigande gallande gransvarden or att drlcksvatten
| ska betraktas som o‘ganhgt (for narvarande Livsmedelsverkets foreskrifter
| - SLVFS 2001:3 for drxcksvatten). For klorid ska kriterierna utformas si att
halten i diket inte 6ver$ﬁgef 90-0 mg/l. :
Kriterier for anvandning av restprodukter utanfor sluttickningens titskikt far ocksé
grundas pd en av tillsynsmyndigheten godkand platsspecifik miljoriskbeddmning.

Hantenng av farligt avfall och kemikalier

8. Hogst 15 000 ton farligt avfall (exkluswe fororenade massor sarnt askor och
andra fbrbrgn_nmgsrestcr) f"ar mellanlagras samtidigt inom Lot avfallsanldggning.

9. Ytor for mellanlagring och behandling av farligt avfall (inklusive fororenade
massor) ska vara tita och best}indig'a mot det avfall som lagras eller behandlas.
Dagvatten fran dessa ytor ska samlas upp, kontrolleras och renas om vattnet ar

fororenat.

10. Hantering "av kemikalier och farligt avfall ska ske pa eit sadant sitt att risken for
| fdrorerﬁng av mark och vatten minimeras. La_griﬁ_g av kemikalier och flytande
- farligt avfall far endast forekomma pé invallad och tat yta forsedd med neder-
bérdsskydd. Invallningen ska inrymma det stérsté forvaringskarlets volym samt
10 procent av den samlade volymen av ovriga forvaringskérl. Lagring far ocksa -
ske 1 emballage som &r godkanda for transport av farligt gods. Lagringen ska
vara skyddad mét pakasrning. Spill och lickage ska omgaende samlas upp och tas
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om hand.

1. Samﬂlga operativa cisterner- for ﬂytande avfall ska ha fungerandc larm och
mvamatnmgssystem sa att overspo]rung, lickage, baveri och dylikt forhindras.

b

Hantering av fbrorcnadc massor

- 12. Bolaget ska for fbmrenadc massor val_la det behandlmgsfbrfarande som & lamp- .~
ligast med hinsyn till massornas fororemngsmnehall Behandhngen ska- syfta till
att nedbringa fbroremngsmnehallet i massoma 3 att de Ka ateranvandas inom -
anlaggmngen eller pa annan plats Om ateranvandnmg inte &r mOJhgt far mas—
 sorna deponeras. - '

13. I—Iogst 15 000 ton ol}eslam pcr ar far behandlas mellanlagras och deponeras B

-
~

‘inom avfallsanlaggnmgen o

14. Fororenade: massdr som kan ge upphov till besvarande i.xkt eller damnmg ska
tickas med syntetduk elier liknande for att si 1angt mo;hgt rmmmera behand—
lingsverksamhetens omglmmgspé}{crkag.

B1olomsk behandlmg
15. Hogst 50 000 ton 1cke farligt avall (exklusrve fororenade massor) per ar far-

behandlas blologmkt mom anléggningen.

Ovng omg;vmngspaverkan : _
16. Skulle for omngmngen besvarande lukt, dammng eller nedsk:rapnmg fore-

~ komma till foljd av Verksamheten vid Lot ska bolaget vidta effektiva motatgar-
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17. Buller frin verksamheten fr vid bostiider beldgna inom fastigheter som &gs av
annan &n bolaget inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva dn

; 50dB(A) vardagar (1. 07-18)

; 40 dB(A) nattetid (kL. 22-07)

. 45 dB(A) ovrig fid.

Den momentana ljudnivan vid bostzder far nattetid (kl 22-07) inte Gverstiga

55 dB(A). S ‘ '

Anglvna begransnmgsvarden ska kontrolleras genom narfaltsmétningar och be-
rikningar. Resultaten av narf‘altsmatmngar och berikningar ska verifieras med
frifaltsmatningar. Kontroll ska ske s snart det skett forandrmgar i verksamheten

" som kan medfora skade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar. -

18. Transportfordon som anvints inom omraden dar farligt avfall behandlas far inte

ldmna avfallsanliggningen utan fdregieﬁde rengdring av dack.

19, Franluft frin blandare for stabilisering och solidifiering ska samlas upp och

renas i stoftfilter.

20. Senast sex manader innan verksamheten vid Lot avsluté._s ska bolaget till till-
synsmyndigheten redovisa forslag till dtgérder for aterstilining av verksambets-

“pmradet.

Brandsk d'd‘ :
21. En plan f for atgarder och beredskap mot brand ska uppra’ctas i samrad med den
- lokala raddmngstj dnsten och hallas tillginglig pa anldggningen.

e e

m_

= .} Kontroll ‘

22 'For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mOJhggor bedommng av
om villkoren f5ljs. I kontrollprogrammet ska anges matmetoder, mitfrekvens

och utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet bor tas fram i samréd med tillsyns-
myndigheten. - | ' '
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23. Innan for verksamheten nya behandlmgsmetoder tas 1 bruk ska bolaget il till-
synsmyndigheten anméla vilka fbrsﬂcnghetsmatt som kommer att vidtas for att

reducera den tillkommande behandlingsverksamhetens omglvmngspaverkan

- Sakerhet _
24. Bolaget ska hos linsstyrelsen stalla sakerhet for kostnader for shuttickning och
efterbehandling av depoﬁiytoma. Sakerbetens storlek ska b_erié‘.knas for trears-

petioder och motsvara foljande.

Sluttﬁckningskosﬁladen for ianspréktagen men ¢j stuttéickt deponiyta per den 30
oktober under det forsta dret i tredrscykeln och beddmd tillkqmﬁlande deponiyta
under kommande tvd &r. R |
Den eventuella engéngskostnad (ut&ver sluttickningskostnaden) som uppkommer i
direkt anslutning till att deponin stings. '

Den éarliga ko smad som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under |
trettio &r dérefter. o -

Bolaget ska senast den 15 november vart tredje 4r, med bOI‘_]ELI‘l det ar
tﬂistandsdomen tas i ansprak, inkornma till tlllsynsmyndxgheten med underlag for

berdkning av sikerheten {Or nistkommande trearsperiod.

I fraga om behandling och me]lanlagrmg av farhgt avfall ska bolaget for
fullgorandet av de skyldigheter som galler i friga om avslutnmgs~ och eﬂerbehandu
lingsatgirder hos ldnsstyrelsen stélla sikerhet till ett belopp uppgéende till

5 miljoner kr for varje pabérjat antal heltalsmultiplar av 10 000 ton obehandlat
farligt avfall som fdrvaras p4 anliggningen. Om méngden obehandlat farligt avfall
som forvaras p& a.nlaggmngen under en t1d av minst tre ménader har understigit den
niva for vilken bolagct har. Ia.mnat sakerhet far bola.get anméla detta till

lansstyrelsen for reducering av sikerheten i motsvarande méan.

Sakerheten ska utgdras av pant eller borgen (t.ex. spa:rra't konto, bankgarant1

kommunal borgen eller forsalmngslosmng)
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] enlighet med ovan redovisad metod for berikning av sikerhetsbeloppens storlek
- ska sikerbeten for sluttiackning och efterbéhandlihg uppga till 61,7 miljoner kr och
for mellanlagring av farligt avfall till fem miljoner kr. '

Bemyndi gande
Bolaget foreslar att tﬂlsynsmyndlgheten bemyndigas enligt 22 kap 25 § 3 st.
mﬂj_obalken
att meddela villkor och foreskrifter om fdrsiktighetsméﬁ 1 ﬁiljénde avseenden.
a) Vilka avfallstyper som utdver vad som framga: av villkor 2 far deponeras.
b) Atgarder till skydd mot omglvmngsstormng som foranleds av de redovisningar -
som bolaget ska ge in enligt villkox 3 och 5.
¢} Kntener for anvindning av restprodukter for konstruktlonsandamal enligt
villkor 7. '

- d) Tillfallig mellanlagring av stdrre mangdcr avfall 4n villkor 8 medger vid haven
hos avfallslimnare eller liknande.
e) Metoder for biologlsk behandling av fororenade massor.
) Atga.rder til! skydd mot Tukt, dammning och nedskrapmng enligt villkor 16.
g) Atgarder il skydd mot omglvn.mgsstommg vid flisning av impregnerat tré.
h) Atgirder for avslutmng och efterbchandlmg av behandlmgsytor i samband med
verksambhetens upphdrande..
i) Foreskrifter rorande kontroll av verksamheten. .
i) Storleken p4 sikerhetsbeloppet £or niistkommande treArsperiod i enlighet med
berskningssittet som anges i v111kor 24 samt godkamzande av den av bolaget stallda
sakerheten

DOMSKAL

Miljédomstolen har halht huvudf‘orhandlmg och syn i malet. Med hansyn till att
bolaget och }ansstyrelsen haft olik-a uppfattning i t‘ragan om sakcrhetsbeloppen ska
inkludera mervirdeskatt eller ¢j, har yttrande frin Ekonomistyringsverket
infordrats. | ' I '
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Tilldtlighet och tillstind 7
Avfallsanliggningen har tidigare pr('jvats av Koncessionsgﬁmnden 16r miljoskydd
entigt miljsskyddslagen och befunnits {illatlig. Tillstand till utkning och Andringar
i verksamheten har darefter meddelats av miljodomstolen. Omradet 4r planlagt for
avfallshantering och det framstir inte som rimligt att omlokalisera verksamheten
ochtai anspfﬁk orérda omraden for den nu ansdkta verksamheten. Miljﬁdorhstolen
| bcdomer att verksamheten gar att frena med en fran allman synpunkt 1amph g
anvéndning av mark- och vattenresurserna. Miljédomstolen finner att med de
fors,lktxghetsmatt M.m. som bolaget Atagit sig och med de villkor som dérutdver
giller enhgt denna dom si méter det inte hinder enligt mﬂjobaikcns mal enhgt 1
kap 1‘1111] obalken och de alimanna hansynsreglerna i 2 kap. milj obalken och ovnga '
bestammeiser att meddela tillstand till den sokta Verksamheten "

- De av bolaget i villkorsforslag angivna hbgsta méngderna av farligt avfall som
samtidigt far mellanlagras pa anliggningen liksom hogsta mﬁhgden icke farligt
avfall som far behandlas biologiskt och ht':gsté mingden o_ljcsla.m' som far behandlas

_ biologiskt, mellanlagras och deponeras inom anldggningen, ska enligt -
m11_]odomstolens uppfattning anges isj alva tlllstandet

Miljsdomstolen godtar i 6vrigt bolagets forslag till utformning av tillstindet. 1-
kombination med foreslagna villkor om vilka avfalisslag lsom far deponeras i
respektive deponiklass erhalls i detta fall ‘en tillricklig precisering. De av bolaget
z‘ibeiopade domarna fran Miljsaverdomstolen ger stod for denna stindpunkt.

Miljsdomstolen beddmer med hinsyn till de étagaﬁden som bolagét gjort
betréffande deponering av. enbart avfall som kan klassas som icke farligt avfall i de
sd kallade kilarna att undantag, enligt 24 § forordningen (2001:512) om deponering
av avfall, frén forordningens krav kan medges pé satt som bolaget yrkat.

Den av bolaget anstkta dispensen for deponering av aska fran avfallsforbranning
avser enbart utlakning av klorid. For att kunna bedéma om forhojda grinsvirden

‘medfsr ytterligare risk for manniskors hilsa eller miljon &r det viktigt att veta
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varifréan f‘drbrinningsrestéma kommer. Da ,bélﬁget nu angetf vilka f‘drﬁrz’a’hﬁings—
anldggningar som kan vz;.ra aktuella att ta emot aska frén bedf')mer. miljddomstolen
att dispens kan medges. Dock bor vissa fragor betraffande utlakning av klorid
utredas ytterligare under en provotid, se nedan. Om det blir aktuellt att ta emot
forbranningsrester frin andra anliggningar 4n de som anges i tillstindet far dispens

sOkas for dessa.

Tillstandet omfattar nya behandlingsmcfodér som beskrivs 1 anstkan. Om andra
metoder ska anvéindas fir bolaget 1 samrad med lansstyrelsen dverviga om det for
sadana kriivs en anstkan om tillstind hos mﬂJ ddomstol eller om det 4r tﬂlrackhgt

med en anmlan hos Iansstyrelsen

Hantermg, behandhng, Iagrmg m.m. av kemikalier och avfall
Bolagets yrkande avseende villkor for hantering av farligt avfall och kenukaher bor
godtas med de justeringar som framgér av domslutet och som motiveras av

linsstyrelsens yrkanden.

Léinsstyrelsens forslag till villkor nr 14 bor ¢j bifallas av sk&l som anfGrts av
bolaget. Nagon sirskild foreskrift om att avfall inte far forbrannas inom
anlaggningen behdvs inte med hinsyn till att sidan forbrinning kraver tillstind.

. Deponering

- Bolagét och Naturvardsverket har olika uppfatiningar om vilka kriterier som ska
gilla for material som anvinds ovan titskiktet vid sluttickning av dcponiema.r
Bolaget anser att kriterier for mindre kénslig markanvindning kan anvindas for att
skydda minniskors hﬁlsa och mark medan dricksvattenkriterier kan anvéndas for
_skydd av vattenmxl_] on. Namrvardsverket hivdar déremot att MKM-kriterierna inte
ar 1amphga for att vilja matcnal ovan titskiktet i en avslutad depom och hanwsar
till en planerad handbok (numera utgiven och bcnanmd "Handbok 2010:1; _
Atervinning av avfall 1 anlaggnmgsarbeten”) i v1lken kriterier har taglts fram for val

av pamnda material. Dessa kriterier tar bland annat hénsyn till att det i ett

langsiktigt perspektiv kan vara svart att avhalla ménniskor att vistas pa platsen.
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Sasom Naturvardsverket framhaéllit & MKM- kriterierna inte avsedda att tﬂlampas
vid val av material for sluttickning av deponier. De av bolaget aberopade domarna
fran Mxl_) ooverdomstolen far efter publicering av handboken anses ha minskat i
betydelse eftersom MK M- kriterierria anvints i brist pd andra viirden (se
‘Miljéoverdomstolens dom -2008-02-25 i mal 1813-07). Miljsdomstolen anser darfor
att de av Naturvardsverket framtagna kriterierna i handboken bor utgtra gnmd for
val av.material. Aven om minmiskor 1 ett langsﬂctlgt perspektiv tillats vistas pa den
shattickta deponin kan restriktioner som syftar till att skydda titskiktet infSras for
markanvﬁﬁdnjngen i Eivrigt Sésom rnilj‘ﬁdomstolen uppfattar det ger handboken
utrymme for avvigningar i det enskilda fallet, varvid hinsyn kan tas till lokala
- forhallanden och langsiktiga mal for framtida markanvindning. Det : ir darfor _
lamphgt att dverlata till tillsynsmyndigheten att ange de nérmare villkoren for val
av material i sluttickningen ovan t&tskiktet. | |

| Miijddomstolen bedémér i likhet med bolaget och remissmyndigheterna att det inte
kravs undantag frén deponenngsforordmngens krav pé geologisk barridr for den
' Ianeradc s.k. IFA-deponins anslummg mot bergvagg

AV skl som bolaget angeit bor den tidpunkt da boiagct ska redov1sa en detaljerad
besknvmng av bottenkonsu'ukuonens utformning, vattenavlcdande atgarder samt en
deponeringsplan m.m. bestimmas till tre manader innan deponering pabdrjas. Det

torde ligga i bolégets eget intresse aft driva denna fréga utan onddigt drojsmal.

Tidpunkten for redovisning av shuttickning m.m. bor i enlighet med lins_styrelsens
forslag faststallas till sex manader innan respektive deletapp -avslutas.' Detta ger
tillsynsmyndigheten skaligt ridrum att ta stillning till foreslagna kriterier for

materjalval m.m.

Miljédomstolen delar lapsstyrelsenns uppfatining att den provisoriska foreskriften
P 4 ska avse flytande avfall i form av etanol och inte enbart alkoholer.
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Enligt miljsdomstolens bedsmuing behdver nagot sarskilt villkor avseende
depomgas inte stadgas, di det av 25 § frordningen (2001: 512) om deponering av
avfall framgér att deponigas ska sarnlas in. 141 § NFS 2004:10 stadgas att insamlad
depomgas ska behandlas och nyttig goras Om insamlad gas inte kan anvéndas for
encrgmtvmmng finns ytterhgare foreskrifter om hur hantenng ska ske.

. Utslédpp till vatten

' Mﬂjodomstolen delar bolagets uppfattning at det saknas underlag for att nu
faststilla sluthga villkor for Lrtélapp till vatten. Den skahghetsawagmng som kravs |
for att avgbra vﬂka ytterligare reningsétgarder som ska installeras pa delaviopp fran
olika utslippskallor och pa det'samlade lakvattnet bor goras efter en provotid under
vilken erfarenhet kan vinnas om delavioppens och det samlade avloppsv&ttnets
'sammansatmlng och cgenskaper Inte minst vikti gt &r att avloppsvathlets innehall av
-svamedbrytbara, toxiska och potentlellt bmackumulerbara imnen far paverka val av
-rcnmgsmetod Delaviopp. som kan innehalla organiska foreningar med nimnda

egenskaper bor darfor karakteriseras dven med biologiska tester.

Bolaget bor vidare under provotiden nérmare utreda riskerna for negativa effekter
pa renmgsalﬂaggnmgens funktion vid hoga ldondhalter och dairvid sarskilt beakta
de synpunkter som framférts av Myndighetsnamnden for teknik och rml]o i
Vallentuna kommun. Bolaget bor under provotaden dven utreda moj hghetema att
minska klonduﬂosmngen genom behandling av avfallet eller genom att sarskilda -

forsiktighetsmatt vidtas vid deponering av askorna.

- Prévotiden bér av skal som bolaget anfort siittas i1} fem &r. Mot bakgfund av
miljsbalkens bestimmelser om att en uppskjuten fraga ska avgoras s snart som
‘mfij'ligt och eftersom det saknas en detaljerad tidplan for uttkningen av

 verksamheten b6t dock en Ié‘gésrapport Tnges il tillsynsmyndi gheten efter tre ar.
Sévil bolaget som tlllsynsmyndaghetan bor da Aga raft att begara provmng av den
uppskjutha fragan om dé befintligt underlag bedtms tillrckligt for att en

: skalzghetsawagmng betraffande dtgirder och utslappsvﬂlkor ska. kunna go;as
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Under provotiden bor gilla de provisoriska fﬁfcskrifter som bolaget foreslagit.
Dock bér foreskriften for utslipp av korider anges till hogst 900 mg per liter och
foreskrifier for TOC och SA liggas till. Miljsdomstolen bedomer att riktvérden kan
anvindas under provotiden, men att i de slutliga villkor som kan fSlja efter

provotidens stut bét anges begrinsningsvérden for olika parametrar.

Lansstyrelsens villkorsforslag 3 och 4 betriiffande utslépp av narsalter med dran-
och dagvatten, respektive forbud mot braddning av lak- och proceSsvatten bor

utredas nérmare under prfj\fotidén.

Utskipp till luft
Bolaget fir anses ha visat att kostnadema for atgarder 51 uppsathling och’ remng av |
- - VOC frén behandh_ng av fororenade massor och 01_] eslam bverstiger vad{ som enligt |
 praxis fir anses vara rimligt med héinsyn till nyttan av étgérdema.- A

- Buller

Genom Koncessionsnimndens besiut galler redan idag det villkor som yrkas av.
lansstyrelsen Med hinsyn hirtill och med beaktande av lansstyrelsens invindningar |
och den pra)us som finns bor inte undantag medges for bostider som ags av bolaget
Enllgt bolagets redov1snmg kan villkoret innehéllas, dock med liten marginal. Den
osdkerhet som uppges foreligga betriffande efterlevnaden av villkoret bér leda till

- att Atgérder vidtas for att sakerstalla att villkoret innehalls. Om det & mojligt bor
verifiering ske av resultaten av nﬁrfziltsméitxﬁﬁgar och berzkningar. Miljédomstolen

" anser dock att det kan foreligga své_righeter att verifiera vérdena, varfdr nagon

bestimmelse om detta inte skatas in i villkor.

Sakerhet

Av 16 kap. 3 § sista stycket miljobalken framgar att det &r nllstandsmyndagheten
som ska prova s_akerhcten. Det ank ommer ddrmed pA miljddomstolen it gbra: detta.
Linsstyrelsen ska forvara sikerheten. Milj tdomstolen anser dock att lﬁnssty,relséh
kan beslhuta om sﬁk_erhetsbeloppéns storlek for kommande tredrsperioder samt dven

- besluta om reducering av sikerheten i det fall mangden obehandlat farligt a\_rfall
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som forvaras p4 anliggningen under en tid av minst tre ménader har understigit den

niva for vilken Bolaget har limnat s#kerhet.

Ekonomistyrningsverket har redogjort for olika situationer d& en myndighet kan f&
avdrag for mervirdeskatt och nir s inte &r fallet. Ett exempel dr nar en tillsyns-
myndighet &ldgger ett existerande fbretag att vidta eﬁerbehandhngsﬁtg&rder och
foretaget motsitter sig detta och till synsmyndigheten d4 gér in och uppbandlar en
saneringstjinst och betalningen for 4 Ansten tas ur panten, anses tillsynsmyndig-
heten ha gjort'ett inkop for foretagets rakning och ir d4 inte berdttigad till avdrag
- fﬁrrmervﬁrcieskatt. D4 en sidan situation inte kan uteshutas intréffa, méste -

sikerhetsbeloppen enligt miljodomstolens bcdﬁmﬁing dven inkludera mervarde-
skatt. Det av bolaget foreslagna sikerhetsbeloi)pen, som i sig godtas, ska dirmed

okas med 25 procentenheter.

Verkstalhghetsfﬁrordnande

D4 efterfrigan ir stor pa bebandlings- och deponenngskapacztet for farhgt avfall i
regionen Onskar bolaget att snarast majligt kunna ta tillstindet i ansprék. Nagon
mvandmng mot att verkstillighetsfrordnande meddelas har inte framforts.

Miljodomstolen anser drfor att ett sidant forordnande kan meddelas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga |
Overklagande stéllt till Svea hovratt Miljéoverdomstolen, ska ha inkommit till
Nacka tingsritt, mﬂJ sdomstolen, scnast den 24 mars 2010, Provmngstﬂlstand kréivs.

/dérs Enroth

I domstolens avgﬁrande har dclfagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
miljoradet Staffan Lagergren samt de sakkunniga ledaméterna Torsten Borjemalm
och Hans Wickberg. Enhilligt. ' '
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" ADVOKATBYRAN FOR MARK- OCH MILIORATT

Till

Nacka tingsritt
Miljsdomstolen K
- NACKA TINGSRATT .
Ink 2008 -06- 27
MNW‘?HV
SOKANDE ,

-Spderhalls Renhéallningsverk AB, SORAB org.nr. 556197-4022, Box 63, 186 21 Vallentuna

‘Ombud: advokaten Mikael Higglof, Frberg & Lundholm Advokatbyra AB, Strandvigen 7 B,
114 56 Stockholm, tel 08-662 79 40, fax 08-662 79 41, e-post mikael.hagglofi@frobers-lund-
holm.se :

SAKEN -
. Anstkan om tillstind enligt miljobalken till fortsatt och utvidgad verksamhet vid Lot avfallsan--
{iggning, Vailentuna kommun, Stockholrns En

YRKANDEN

1. Soderhalls Renhallningsverk AB, SORAB (bolaget) ansdker om tillstind enligt 9 kap 6§
miljobalken att vid Lot avfallsanliggning inom fastigheterna L6t 1:7 och 2:1 i Vallentuna
kommun #rligen ta emot, behandla och mellanlagra
- hogst 45 000 ton farligt avfall och

- hogst 370 000 ton 6'vrigt avfall,

varav arhgen far deponeras ,

- hopgst 200 000 ton inom deponi for icke-farligt avfall
- hogst 80 000 ton inom deponi fOr mert avfall och

- hdgst 30 000 ton inom deponi for farligt aviall.

Ovanstaende omfattar inte fororenade massor, askor och andra férbrinningsrester.

STRANDVAGEN 7 B - 114 56 STOCKHOLM®
TELEFON: 08-662 79 40 - FAX: 08-662 7941
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB - Org. 556678-0945
wwwiroberg-lundholmse
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Bolaget ansdker vidare om tillstind till att utver vad som é.nges i yrkande 1 ovan arligen .

ta emot, behandla, mellanlagra och deponera
- hogst 165 000 ton férorenade massor (inklusive ol_]eslam) och
- hogst 50 000 ton askor och andra forbrinningsrester.

Bolaget begar undantag enligt 24 § forordningen (2001 512) om deponering av avfall fran
forordningens krav i foljande avseenden

a. den nya askdeponin undantas frén kravet pa geologisk barridr under anslutnmgen tlll

befintlig askdepom

b. den nya asbestdeponin undantas frin kravet pi geologisk barridr under anslutningen.

till befintlig ésbegtdepqni,

c. den beﬁntligé. asbestdeponin undantas fran kravet pd geologisk barridr, bottentining
och’dr%inerande materialskikt S

Bolaget yrkar shutligen

a;. att tiden for ighngsittande av verksamheten bestdms till sju ar fran det att tillstdndsdo- -

men vunnit laga kraft,

b att Miljédomstolen forordnar att blivande tillstind far tas i ansprik @ven domen inte
har vunnit laga kraft, - - ‘ - v

c. alt prﬁvbﬁdsférordnanden, provisoriska foreskrifter och villkor meddelas i enlighet
med de forslag som redovisas nedan, samt

d. att den till ansdkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) godkanns.

N
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FORSLAG TILL VILLKOR

Bolagets forslag till villkor, prﬁvotidsférfarande m m kan sammanfattas enligt féljande.

Privotidsforfarande
Bolaget foreslar att Miljddomstolen skjuter upp avgorandet av slutliga villkor for behandling
och utslipp av lakvatten och vatten frin behandlings- och lagringsytor.

. Bolaget itar sig att under provotiden 1 ,samréd-med tillsynsmyndigheten utreda lakvattnets
karaktir samt limpliga metoder for behandling av lakvattoet. Resultaten av utredningen jamte
forslag till slutliga villkor ska ges in till Miiljodomstolen inom fem &r frin det att tillstandsdom-
en vunnit laga kyaft.

Provisorisk foreskrift _
Under provotiden och till dess Miljodomstolen bestimmer annat foreslar bolaget att foljande
provisoriska fireskrifter ska gilla. '

P1. Lakvatten fréin respektive deponi’c_ell_ och depbnietapp ska kunna avledas separat tifl lak-
yaj;tenmagasinet eller annan ldmplig anshuitningspunkt i lakvgttenbehandlingssystemet.

P2 Halterna av fororeningar i det behandlade lakvatinet f"ar som riktvirden* uppga till hdgst '

foljande.

| Farameter g/l Kg/ar

] _ (om ej annat anges)

BOD, 15mph 1 000
As 8 0,6
Pb 5 04
Cd 04 0,03
Cu 15 - 1

| Cr , 20 | 1.4

| Hg 0,1 - 0,007
Ni 50 _ 3.5
Zn - . 80 6
NHAN 10 mg/l -
ct 1800 mg/l -
Nt C- ' 1000
Pt : - 15

* Med riktvirde avses ett virde som, om det sverskrids, medfor skyldighet for tilistindshavaren ait vidia
shdaria &tgarder att vardet kan nnehéllas. '
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Shuliga villkor

Bolaget foreslar att, utsver forordningen (2001: 512) om deponering av avfall (deponeringsfor-
ordningen) och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponenng av avfall (mottagnings-
kriterierna), fo}jande shutliga villkor foreskrivs.

Allmént
1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anliggningen och verksamheten —
inbegripet Atgarder for att minska vatten- och luftfroreningar samt andra stdrningar for
omgivningen — utformas och bednvas i huvadsaklig overensstammelse med vad bola-
get uppgett eller atagit sig i malet. '

Deponering
2. Vid deponier for

a) icke- farlzgt avfall far endast deponeras utsorterad depomfmktlon frén atervm--_ '

ningscentraler, hushall och foretag, grov-, bygg- och industriavfall, aska och
andra forbranningsrester, behandlad jord, schakt- och rivningsmassor samt as-
best; '

b) farligt avfall fir endast deponeras aska och andra forbrinningsrester frén avialls-
forbrianning, fororenade massor, restprodukter fran jordbehandling, blistersand,
mngmetallﬁirorcnade material samt fororenat grov- bygg- och-industriavfall;

c_)' " inert avfall far endast deponeras jord- och schaktmassor, aska frin biobrénsle,
grus och sten samt inert grov-, bygg och industriavfall. -

Avfall som omfattas av deponeringsforbuden i 9 och 10 §§ deponeringsforordningen

far deponeras om undani:ag eller dispens giller for avfallet

Efter tlllsynsmyndighetens godkannande fér #ven andra avfallstyper deponeras under

* forutsitining att dessa beddms ha egenskaper som &r 111_{vard_1ga med de aviallstyper

- som anges for respektive deponikategori ovan.

-

3. Senast tre ménader innan deponering pabodrjas i ny cell eller ny depometapp anlaggs -

Ska bolaget till tillsynsmyndigheten redov1sa en detaljerad beskrivning av bottenkon-
““struktionens utformnmg (geologisk barridr, bottentlitning, drinering och lakvattenupp-
samling), vattenaviedande atgirder samt en deponermgsplan

4. Senpast tre manader innan respektive cell eller depometapp sluttacks ska bolaget till till-

synsmyndigheten redovisa hur shuttickningen kommer att genomforas. Redovisningen -
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ska innehalla uppgifter om sluttickningens utformning och material samt en tidplan for
arbetet. ' ' ‘

5. Bolaget ska verka for att omgivande vegetation bibehélls i den utstrickning som krivs
for att ge erforderligt insynsskydd. All deponeﬁngsverksamhet skall bedrivas i skydd
av vallar s& att insyn frin omgivningen om mgjligt forhindras.

6. Restprodukter som anvands for konstruktionsindamal ska
a) innanfor sluttickningens titskikt uppfyﬁa gillande kriterier for deponering inom
den aktuella deponin (fér nirvarande Naturvirdsverkets foreskrifter (INFS 2004:10)
om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anlaggnmga_r :
for deponering av avfall) och

b) utanfor shittickningens titskikt och for andra konstruktionsandamél jnom anligg-
ningen uppfylla, sivitt avser _]ordmassor giillande kriterier for mindre kénslig mark- -
anvindning (for nirvarande Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889) och, sivitt
avser andra avfallsmassor, g#llande kriterier for inert avfall (for ndrvarande Natur-
vardsverkets foreskrifter (NF'S 2004:10).

Kriterier for anvindning av restprodukter utanfor sluttickningens titskikt far ocksd
grundas pé en av tillsynsmyndigheten godkénd platsspecifik miljoriskbeddmning.

Hantermg av farligt avfall
© 7. Hogst 15 000 ton farligt avfall (exklusive fororenade massor samt askor och andra for-

brinningsrester) far mellanlagras samtidigt inom L6t avfalisanldggning.

8. Yior for mellanlagring och behandling av farligt avfall (inklusive fororenade massor)
ska vara tate- och bestiindiga mot det-avfall som lagras eller behandlas. Dagvatien frén
dessa vtor ska samlas upp, kontrolleras och renas om vattnet &r fororenat.

Hantenng av fororenade massor
9. Bolaget ska for fororenade massor vilja det behandlingsforfarande som &r lamphgast

med hinsyn till massornas fororeningsinnehall. Behandlingen ska syfta till att ned-
* bringa fororeningsinnehallet i massorna sa aft de kan- ateranvindas inom anliggningen
eller pa annan plats. Om &teranv Andning inte &r mojligt far massorna deponeras.

10. Hogst 15 000 ton oljeslam per &r far behandlas, mellantagras och deporieras inom av-
fallsanldggningen. '
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11. Fororenade massor som kan ge upphov till besvirande lukt eller damning ska tickas
med syntetduk eller liknande for att si langt mdjligt minimera behandlingsverksamhet-

ens omgivningspaverkan.

Biologisk behandling ~
12. Hogst 50 000 aviall (exklus:ve fororenade massor) per &r far behandlas blologxskt inom

anlaggmngen

Orvrig omeivningspaverkan

13. Skulle for omgivningen besvirande lukt, dammning eller nedskrépning fbrekomma till
foljd av verksamheten vid L5t ska bolaget vidta effektiva motatgrder. ~

14. Buller fran den verksamheten far som riktvirde* inte ge upphov till hogre ekvivalent
Jjudniva vid bostader &n _ .

~ - 50 dB(A) vardagar (kl. 07-18) -
- 40 dB(A) nattetid (k. 22-07) N
- 45 dB(A) bvrig tid. o

Den momentana fjudnivan vid bostader far nattetid (kL. 22-07) som riktvirde* inte
Bverstiga 55 dB(A). '

- Brandskydd
15. En plan for &tgérder och beredskap mot brand ska upprattas i samrad med den lokala
‘raddnmgstj insten och hallas tiliginglig p2 anliggningen.

Konh'oll ,

6. For verksamheten skall finnas ett kontroltprogram, som mdjliggdr bedomning av om
villkoren f5ljs. I kontrollprogrammet skall anges matmetoder mitfrekvens och utvir-
deringsmetoder. Kontrollprogrammet bér tas fram i samrad med tﬂlsyusmyndxgheten

Sakerhet
17. Bolaget ska hos lansstyrelsen stélla sikerhet for kostnader for sluttickning och efter-
behandling av depohiytoma. Sikerhetens storlek ska beriknas for trearsperioder och

motsvara foljande.
, o

* Med riktvirde avses ett vardc som, om det Sverskrids, medfor skyldighet for tillstindshavaren att vidta
shdana atglirder att vardet kan innehéllas.
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- Sluttickningskostnaden ﬁJr 1a_nspraktagen men ej sluttickt deponiyta per” den 30
oktober under det forsta éret 1 trearscykeln och bedsmd tillkommande deponiyta
under kominande tva ar

- Den eventuella engangskos‘mad (utdver slutt.’ickningskdstﬁadéri) 'som uppkommer i
direkt anslutning till att deponin stings. '

- Den arliga kostnad som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under
trettio r dﬁreﬁer. .

Bo!aget ska senast den 15 novernbf:r vart tredje ar, méd bfiljan det ar tillstéx_ldsdqfnen
tas i ansprak, inkomma till t1llsynsmyndlgheten med underlag for berakning av saker-
heten for nistkommande tredrsperiod.

Bemyndigande
Bolaget foreslér att tlllsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap 25 § 3 st m11_]oba]ken att
meddela villkor och foreskrifter om fﬁrsﬂcﬂghetsmatt i foljande avseenden.

.a)

)
d)

¢)
1
g)
b

)
k)

Avfallstyper som utdver vad som framgar av v villkor 2 fir deponeras

Atgarder till skydd mot omgivningsstorning som foranleds av de redovisningar som
bolaget ska ge in enligt villkor 3 och 4.

Kriterier for anvindning av rastprodukter for konstmktlonsandamai enligt villkor 6.

Tillfallig mellanlagring av stbrre mzngder avfall &n villker 7 medger vid haveri hos av-

falislimnare eller liknande.

Metoder for blologlsk behandlmg, av fororenade Massor.
Atg'a‘rder till skydd mot lukt, dammng och nedskrpning enligt viltkor 13.
Sortering och lagring av hushallsavfall

Atgirder till skydd mot omgwnmgsstornmg vid flisning av unpregnerat trd och hanter-
ing och forvaring av elektronikavfall.

'Atgarder for avslutning och eﬁ:erbehandlmg av behandlmgsﬁor i samband med verk-

samhbetens upphorande.
Foreskrifter rorande kon-troll av verksamh;s:teﬁ.
Storleken pa sakcrhetsbeloppet for nistkommande tredrsperiod i enlighet med berék-

ningssittet som anges i v111k0r 17 samt godkinnande av dep.av bolaget stillda siker-
heten. '
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TIDIGARE PROVNING

Verksamheten vid Lot har varit forema! for tillstindsprovning enligt miljslagstifiningen vid ett
flertal tilifdllen. ‘ '

Dévarande Koncessionsnamnden for miljijsk_ydd Jimmnade genom bestut 1992-10-27, KN 155/
92, bolaget tillstand enligt den di géllande milj dskyddslagen att uppfora och driva Lots avfalis-
anliggning for mottagande, sortering och behandling av hogst 250 000 ton avfall per & av
mingder och typer enligt nedan.

Gallande tillstind omfatiar foljande verksambeter:

1.

10.

11.

Atervinningscentral for hushall och smafretag dir sorterat material samt mindre
mingder miljofarligt avfall fir lamoas. '

Separering och atervinning av grus och skrot ur avfallsforbranningsrester.

Separering och biologisk anaerob behandling av sorterat hushallsavfall (vatfraktion) i
rotceller for utvinning av biogas och rtrest (alternativt sker behandling genom aerob
kompostering). -

Kompostering och siktning av rétresterna for tillverkning av kompost.

Sortering och biologisk ana.erbb behandling av grovavfall frén hushall, nedbrytbart

industriavfall, avvatinat rotslam samt annat slam som lampligen kan behandlas pa lik-
artat stt i nedbrytningsceller for utvinning av biogas. '

Sortering och deponering av icke anvandbara inerta a\}fall.

Deponeriqg_av siktrester fran slagg'étervinningeﬁ i speciella slaggceller.
Behagdl'mg av ﬂygas_kor, skad}ig_a avfall o.d. 1 specialcellef m;.a_d hoga tithetskrav.
Deponering av asbest i speciella asbestceller. | 7 | |

Tillverkning av tickmassor, vig- och vallmaterial efc. och av avvattnat slam, slaggrus
0. dy}. for i forsta hand lokala behov. R : S .

Ovriga med behandlingen och uppliggningen forknippade verksamheter som lﬁmp_li-
gen sker pa Soderhall. -



Gillande tillstind omfattar foljande mingder och fyper av avfall:

Avfallsslag Ton/ar  Ton/ar

- | Delpost  Summa
‘Hushéllsaviall B ”
| Hushallsavfall (vt fraktion) 20000
Latrin 2000
Hushalisavfall inklusive grovsopor | 28'.000 50 000
_ Industriaviall , |
Avfall fran industri, rivaingar 0.dyl 140 000 140 000 §
Reningsaviail | e
Avvattnat rotslam ts=20 % (endast reservdeponi) 10 000
Avvattnat rétsl_am.ts =20 % (kontinuerlig tillférsel) 10 000
 Askor 6ch siagg frin avfallsforbranning 25 000 .
Ovriga fastbrinsleaskor | 5000 50000
S]igciﬂavfaﬂ o ' IR
Oljeskadad jord e : 1000
Benﬁinstaﬁonssl_am : 5000
Oljesot | _ 100
-| Asbest ' : 4000 10100
Summa avfall exklusive tickinassor o.dyl 250 100'

For tillstindet foreskrevs foljande villkor:

11¢41) -

1. Om inte nagot annat framgarav detta beslut, skall verksamheten — inbegripet atgirder
 for att minska vatten- och luftfSroreningar och andra storoingar for omgivningen — be-
drivas i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad bolaget uppgett efler atagit sig i dren-

det..

2. Buller fran verksamheten skall begrinsas s att det utomhus vid bostider inte ger upp-

hov till hogre ekvivalent [judniva &n
50 dB(A) dagtid (kI 07.00-18.00)
40 dB(A) pattetid (kI 22.00-07.00)
45 dB(A) ovrig tid ’

Momentana ljud nattetid, k1 22.00-07.00, far uppgé till 55 dB(A)

Ovan angivna virden skall sinkas med 5 dB(A)—enhetér om bullret innehaller impuls-

ljud eller horbara tonkomponenter.

3. Avfall fir tillforas anliggningen forst efter det att bolaget byggt ut ett insamlingssy-
- stem for lakvatten och Svriga anordningar for dess onthiindertagande.



10.

11.
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For uppsamling av lakvatten skall finnas lakvattenmagasin rymmande ca 15 000 m’.
Lakvatten frin cellerna skall kunna avledas separat till lakvattenmagasinet eller annan
lamplig anslutningspunkt i lakvattenbehandlingssystemet. .

Slutligt omhandertagande av milj ofarligt avfall far inte ske.
Férbrinning av aviall fir inte ske.

Rékgasreningsprodukter fran avfallsforbranning med s k vat metod skall tickas s& aft

produkierna inte utsitts for oxidation. Rokgasreningsprodukter fran aviallsforbrinning
med s k torr metod skall behandlas med cement eller annan likvirdig metod.

Alla upplagsceller skall kontinuerligt underlagras med ett tatningsskikt av bestindigt

paturmaterial i att genomrinnande vatten hindras fran att rora sig fortare &n 1 x 10°

mJs. Tatningsskiktet skall ha en tjocklek av minst 0,5 m. Om titare material kominer
till anviindning far titskiktets tjocklek anpassas dartill. Tillsynsmyndigheten dger raft
att medge undantag frin skyldigheten att anlzgga titskikt i celler som anvinds for inert
avfall, d v s avfall som bestir av material genom vilket vatten kan passera utan att ph-
verkas av materialet. :

Opaverkat ytvatten skall avledas s att det inte nar behandlings- elier deponeringsomré-
dena. Utloppsdiket till Gélnan skall fortlspande underhllas till forebyggande av sé-
dana hinder for framkomligheten i utloppsdiket som kan medfora inddmning i lakvat-
tenmagasinet. Bolaget skall ocksa undanrdja isdammen som kan fororsaka att rent yt-
vatten briddas in i lakvattenmagasinet. e

Deponerade massor skall kontinuerligt tickas.

Bolaget skall upprtta planer for delar av sin verksamhet. Planerna skall uppdateras och-
revideras allt eftersom bebov foreligger. Planerna, savill nya som reviderade, skall re-

dovisas for tillsynsmyndigheten 1 god tid innan de skall verkstillas.

Planerna skall omfatta foljande:

- Forundersokning med detaljbestimning av jordarts- och grundvattenforhallan-
dena inom omrédet och recipienten. , .

- Deponeringsplan med beskrivning av omradets indelning i ‘delomraden och
celler samt skyddsvall mot sydost. : .

- Drineringar och vriga anordningar for avledning av opaverkat ytvatten, tit-
ningar och andra atgérder till skydd for grundvattnet, draneringar och ledningar
for lakvatten. ' _ _

- Ledningssystem for deponigas med anordningar for omhindertagande av kon-
densvatten. - : '

- Inhiignad kring anliggningen.

- Insynsskydd och ytteromradenas vegetation. |
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- Avslutningsatgirder innefattande slutlig tickning och vegetering.

Koncessionspamnden Sverlat &t tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor betréffande: |

I..

2.

Tillfalligt omhiindertagande av milj Sfarligt avfall.

Val av metod for att minimera oxidation av rokgasreningsprodukter fréin s k vat metod
innan tickning sker.

Atervinning av grus och skrot frin avfallsforbrinning.
Omhindertagande av avfall med speciella egenskaper sasom
- bensinstationsslam -
- asbest

- elektronikavfall
- slam fran eget reningsverk

(Lydelse enligt dom 2001-06-29, mal ‘M 98-99 och M 86-99.)

5.

6.

Sorteringen och den biologiska behandlingen av hushallsavFatlet.

Atggrder mot spridning av stoft frén avfallshanteringen och damm frén upplagsytor och
trafikerade ytor.

Atgarder som skall vidtas enligt de planer som omnimas i villkor 11 sivida inte &tghr-
den kriver nyit tillstand enligt miljoskyddslagen.

I fraga om utslapp av lakvatten och utvinning av deponigas foreskrev Koncessiotsnamnden eft
provotidsforfarande som forlangdes genom beslut 1998-11-11, KN 152/98, Stockbolms tings-
ritt, Miljodomstolen, foreskrev genom dom 2001:06-29, mél M 58-99 .och M 86-99, foljande
stutliga villkor i friga om ilts_lipp' av lakvattén och utvinning av deponigas.

1. Halterna av fdror_enixigar i det behandlade lakvattnet far som riktvirden och frsmedel-

virden uppgh till hogst Bljande..

Susp | 60 mg/l
BODy 15 mp/l
TOC 120 mg/l
Kond 120 mS/cm
Fe 11,5 mg/t
Mn 1,5 1ng/l
As 8 pefl
Pb 5 ug/l:
cd 10,4 pell
Cu 15 g/l
Cr. 120 g
Hg 10,1 pefl
Ni 50 pg/l
Zn 80 L1/l




NAN | 10mg]
Niot 15 mg/l

P 0.2 mg/l
Cl - 150 mg/l
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2. Utslﬁppet" av fororeningar med det behandlade lakvattnet far som riktvirden och
arsmedelvirden uppgé till hogst foljande. .

Amne Miingd

1o /ar
Susp 4 000
BOD, 1 000
TOC 8.000
Fe 100
Mn 100
As 0,6
Pb 0,4
Cd 003
Cu 1
Cr 1.4
Hg | 0,007
Ni 3.5
Zn 6
NH,;-N 700.
N 1 000
Py 15

1 Cl 10 000

3. Deponigas fran anliggningen skall utvinnas optimalt sa '1éing'e tillsynsmyndigheten be-
stimmer. Om gasen inte kan utnyttjas for virmeproduktion skall den facklas pa platsen
 enligt tillsynsmyndighetens bestimmande. '

Genom domen 2001-06-29 limnades bolaget ocksé tillstind enligt miljoskyddslagen till utskad
verksamhet vid Lot. Tillstindet omfattar foljande avfallsslag, mingder, hantering och behand-
ling : E .

dels mottagning_ av 100 000 ton fororenad jord och blistersand per r i den planerade behand-
lingsanliggningen, ' '

dels behandling av mottagna massor i behandlingsanliggningen genom jordtvitt, termisk av-
" drivning och kompostering, varav dock hogst 40 000 ton genom kompostering,

dels mellanlagring av mottagna massor, Vardv hdgst 50 000 ton pa anliggningens behand-
lingsplatta och hdgst 50 000 ton klass 1-jord inom den befintliga avfallsanldggningen,

dels deponering av mottagna Klass 1fma556r samt mottagna och behandlade klass 2 och 3-
massor som efterbehandling innehéller virden for klass 1-massor pé det befintliga depo-
niomradet. : :
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For den utokade verksambeten foreskrevs utdver villkor 1-3 ovan foljande villkor.

4,

10,

11.

12.

Om inte annat framgéar av nedan’ angivna villkor skall verksamheten — inklusive &tgér-
der £or att minska vatten- och luftfSroreningar och andra storningar for omgivningen —
bedrivas i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad bolaget i ansdkningshandlingarna
angett eller atagit sig. ' S o

Inkommande material skall vigas och kontrolleras. Analysprotokoll skall normalt fin-
nas och uppvisas sepast vid infartskontroll. I det fall analysprotokoll saknas, skall ma-
terialet mellanlagras som klass 3-jord i avbidan pa analys, dock lingst under en tid av
tre ménader. s :

Behandlingsforfarande skall valjas med beaktande av vad som &r lampligt med hinsyn
till mottagna massors fororeningsinnehall.

Behandlingen skall syfta till att fororeningsinnehéllet i mottagna massor nedbringas s

att massorna innehéller virden for klass 1-massor. Uppnas inte detta resultat skall an-

tingen iterligare behandling ske eller massorna bortforslas “for 'omhindertagande i - -

anliggning som har tillstind att omhiinderta sddana kontaminerade massor. .

Fardigbehandlade massor som uppfyller kravet enligt punkt 7 far anvindas inom Lots

~ avfallsanlsggning for cellindelning och andra byggnadsindamal, dock-inte till slut-

tickning.

Utstappet till iuft fréin den termiska avdrivningen far som grinsvarde uppgl till hogst

de gransvirden som foreskrivs {21 och 22 §§ forordningen (1997:692) om forbrin-

ning av farligt avfall.

Bolaget skali vidta effektiva atgirder i syfte att minimera risken for luktstérningar i
omgivningen i samband med mottagning, behandling och deponering av mottaget och .
behandlat material. Om luktstorningar &ndé skulle uppkomma skall bolaget omgende
utreda orsaken till stdrningen och i samrdd med tillsynsmyndigheten och berdrda ndr-
boende vidta effektiva motatgirder.

Massor klassade som klass 2 och 3 skall vid mellanlagring vara inkapslade med syntet-
duk eller pa annat likvardigt satt for att forhindra emissioner till atmosfdren.

Vid all biologisk behandling pa behandlingsytor skall behandl_adé massor inkapslds
och sittas under undertryck. Annan ur miljoskyddssynpunkt likvirdig sluten biologisk
behandlingsteknik far anvindas efter godkinnande av tillsynsmyndigheten. '

“ -~ 13All4 ytor pa vilka jordmassor och blastersand behandias eller mellanlagras skall ha ett

tatningsskikt som &r bestindigt under den tid som mellanlagringen respektive behand-
lingen pagér och som #r s3 utformat att genomrinnande vatten hindras fran att rora sig
fortare an 1 x 107 m/s och vara forsett med anordningar for uppsamling av lakvatten
och fororenat ytvatten. Tatmingsskiktet skall ha en tjocklek av minst 0,5 m. Om tétare

' material kommer till anvindning far titningsskiktets tjocklek anpassas dartill effer

godkinnande av tilisynsmyndigheten. Vidare Gverlats &t tilisynsmyndigheten att vid
behov foreskriva villkor om den nirmare utformningen av titskiktet. (Lydelse enligt
dom 2003-03-18, m&l M 12-03.)
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14. Process- samt lak- och yivatten frin behandlings- och mellanlagringsytor skall ledas
till befintligt lakvattensystem for avfallsanlZiggningen under fSrutsitining att forore-
ningsinnehallet i det samlade vattnet ej dverstiger nedan angivna halter.

Parameter Grinsvirden mg/l
Totalt extraherbart, organiska imnen | 10
Opolira alifatiska kolviten 5
Aromatiska kolviten 1
Kvicksilver (Hg) 0,001
Kadmium (Cd) 0,005
Krom (C1). 0,05
Bly (Pb) To.1
Nickel (N) 0.1

| Koppar (Cu) 0,5
 Zink (Zn) 0,5

Om detta krav inie uppfylls skall vatten innehallas for ytterligare behandling si att dét
uppfylier kraven for utledande till lakvattensystemet eller samlas upp for omhinderta-
gande i annan anlaggning. (Lydelse enligt dom 2003-12-18, mal M 338-03.)

15. Jordmassor och blistersand som efterbehandling inte nar klass 1 skﬁli skickas till
" anlaggning som har tillstind att omhinderta sidana massor.

16. Farliga restpro&ukter (avskilda froreningar) som uppstar i samband med jdrdtvﬁtt och
termisk avdrivning skall skickas till anliggning som har tillstind att omhénderta sé-
dana massor. '

17. En plan for itggrder och beredskap mot brand skall upprattas i samrad med den lokala
raddningstjinsten och finnas tillginglig pa anliggningen. .- o

18. Kontrollprogram mefat_tande jamval kontroll av utslippens effekter i recipienten skall
inges till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter det att denna dom vunnit laga

Med grinsvirde avses ett virde som inte far dverskridas.

Med riktvirde avses ett virde som, om det sverskrids, medfdr skyldighet for t_illéténdsh’aa '
varen att vidta sidana atgrder att vardet kan hallas. ‘ _

Miitning och utvirdering av métresultat fran kontroll av utslipp till luft frin termisk be-
handling skall i princip ske i enlighet med forordningen (1997:692) om forbrioning av
farligt avfall B S :

1 dvrigt avses med medeltal och medelvirde vid kontinuerlig konfroll m'edelﬁrde_t av
saritliga under en langre tid registrerade korttidsvirden och vid besiktningskontroll medel-
virdet av eft antal prover under den vid besiktningen tillimpade provtagningstiden.

Miljddomstolen gverlat tills tillsynsmyndigheten att meddela villkor i foljande avseenden:

= Utnyttjande av andra siutna biologiska metoder an kompostering p& behandlingsplatta.
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Atgarder mot spridning av stoft vid hanteringen pa behandlingsplattan.

Atgiirder for att forhindra att luktolédgenheter uppkommer.

Hanteringen av avskilda fororeningar. '

Atgirder for avslutning och efterbehandling av janspraktaget markomrade i samband
med verksamhetens upphérande. : '
Tidpunkt fir dtervinnande av deponigas.

Genom dom 2007-01-30, mat M 18749-06, lamnades bolaget tillstind enligt miljobalken

att vid avfallsanliggningen i Lot mellanlagra 2 500 ton impregnerat tri per tillfalle och be-
handla 2500 ton sédant aviall per &r samt '

att mellanlagra 10 000 ton elavfall per tillfalle.

For verksamheten foreskrevs foljande villl_(or.. : S

1.

3.

Verksamhéteﬁ inklusive tgirder for att begrinsa stﬁfningar_na till omgivningen skall
bedrivas i huvudsaklig verensstimmelse med vad bolaget uppgett eller Atagit sig i
milet. ' :

Ytor for mellanlagring eller behandling av farligt aviall ska vara tita och bestindiga -
mot det avfall som lagras eller behandlas. Dagvatten som kommer pa dessa ytor ska
samlas upp, kontrolleras och renas om vatinet ar fororenat. - . ‘

Den nu prévé,de verksamheien omfattas i fvrigt av villkor som tidigare freskrivits for -
anliggningen som helhet. ‘

| Miljédomstolen sverlit il tillsynsmyndigheten aft faststilla villkor for dels utdkad flisnings-
 verksambet, dels hantering och férvaring av elavfall.

Utéver ovanstiende ska nimnas att tillsynsmyndigheten har meddelat beslut i f5ljande avseen-
den (beslutens innehall dterges inte hdr): ‘

1996-07-03 villkor for biologisk behandling,

20000207  villkor hantering av lakbart avfall och asbest,

2000-02-08 villkor for gasutvinning och energidtervinning,

2000-12—2ﬁ villkdr f“or ﬁéilanlagiﬁg av rﬁfslam, .

2000-12-20 vil_lkor for mottagning, hantering och deponering av aska och slagg,
2001-_1 0-19 ytor f5r behandling eller mellanlagring av jordmassor och blistersand,
2003-10-14 . balning av Vavfall,

2003-10-28 villkor for mellanlagring av farligt avfall,

_2004-11-09 villkor rérande nyttjande av ytor ovan réteeller,



2004-11-09

2004-12-10

2005-12-15

2007-02-22

2007-06-12

2007-09-24

2008-04-30
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villkor for mottagning, hantering och deponering av aska,
upphévande av konhollprogrérn, |

villkor for lagring och flisning av tryckimpregnerat tré,
dispens fran forbudet att deponera utsorterat brannbart avfall,

dispens fran fsrbudet att deponera organiskt och utsorterat brinnbart
avfall N ' o

behandling av bensinstationss Iam, samt

dispens fran forbudet att depomera utsorterat brannbart avfall.
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UTVECKLING AV ANSOKAN
1 Orientering

11 Alimint om bolaget

Bolaget dgs av 'kofnmuncma Dandelfyd, Jarfilla, Lidingd, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sund-
byberg, Taby, Upplands Visby och Vallentuna. Bolaget bildades 1978 och har figarkommuner-
nas uppdrag att hjélpa hushall och foretag att ta hand om det avfall som uppkommer i regionen
pa ett miljoriktigt sitt. For detta sandamal driver bolaget foljande anlaggningar: '

«  Atervinningscentraler i Vallentuna (Lot avfallsanléigg;niﬁg), Taby (Hagby avfallsanléigg;
ning), Sundbyberg, Jarfilla, Upplands Visby och pa Lidingd, ' ‘

. "dmlasmingsstaﬁoner for hushallsavfall vid Hagby avfall_sanléggning och Smedby ater-
vinningsanliggning,

- = Atervinningsverksamhet (sortering av industri; och grovavfall samt kompostering av
tridgardsavfall) och mellanlager av farligt avfall i form av kemikalier vid Hagby av-
fallsanléggning, samt '

v L5t avfallsanliggning med avfallsbehandling (sortering, kompostering, jordtvit, fiis-
ning, stabilisering etc), mellanlagring, deponering och gasutvinning m m.

Bolagets verksambet &r 1alla delar certifierad enligt miljoledningsstandarden ISO 14001.

1.2 . Om ansOkan

Denna anstkan avser Lo avfallsanlaggring. Syftet med ansokan ar dels att erhalla ett modernt
tillstand for all avfallsbehandlingsverksamhet vid Lét, dels att méjli ggbra en utdkning av verk-
samheten vad avser behandling av joke-farligt avfall, behandling av farligt avfall, behandling
av fororenade massor och aska/slagg fran avfallsforbrinning samt deponering. Skillnaderna
melan nollalternativet och ansokt alternativ beskrivs narmare i avsnitt 8.3 i MKB:n.

Denna ansokan inneballer de uppgifter som krdvs enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 7 miljbal-
ken. For mer utforlig teknisk och miljoteknisk information hinvisas till anstkans bilagor, vilka
utgdr en integrerad del av ansokan. Bolaget dberopar generellt vad som anges i en av bolaget
upprittad MKB, inklusive teknisk beskrivning, bilaga 1, jimte underbilagor. '
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1.3 Omgivningsbeskrivning mm

I avsnitt 4 i MKB:n lamnas en nirmare redogdrelse {5t verksamhetsomradets karaktir och liigé.
I korthet kan hir foljande anges. '

L5t avfallsanligening 4r beldgen i den norra delen av Vallentuna kommun mellan Stockholm
‘och Norrtilje, se underbilaga 2. Anliggningens verksamhetsomrade, se underbilaga 3, ir belig-
et inom fastigheterna L5t 1:7 och Lot 2:1, som bada Zgs av bolaget. Anliggningen ligger i nira
anslutning till E18 och har en egen infart frén linsviig 268 som i en vagtunnel korsar E18. Ef-
tersom anliggningen etablerades s& sent som 1995 #r lokaliseringen mycket vil anpassad till
den verksamhet som bedrivs dir. Platsen har valts for att den har naturliga forutsatiingar att -
._uppfylla hogt stilida miljokrav. Verksamhetsomradet bestér av tre dalgingar med upp till 13
meter tit lera i botten Inom andra ytor (botten av en beﬁnthg bergtikt) kommer en konstg]ord
_ skyddsbamar att anlaggas

Den narmaste sanunanhﬁngande bostadsbebyggelsen (Kérsta) &r beligen ca 3 kilometer frin
avfailsanli_ggningen. TInom bolagets fastighet Lot 1:7 finns dock ett bostadshus som ir belaget
ca 200 meter nordvist om lakvattendammarna och efif som &r beliiget ca 400 meter norr om
specialcellsomradet, se underbilaga 3. Samtliga bostZider i anliggningens niromrade markeras
med rott i underbilaga 2. '

Inget riksintresse eller Natura 2000-omrade berdrs av befintlig eller planerad verksamhet vid
'Lét. I samband med att bolaget uppréttade den anstkan som foregick 1992 rs tillstind utfordes
en paturinventering. Inga sirskilt skyddsvarda arter pétriffades dirvid. En skogsbruksrelaterad
. inventering som utfordes 2000 beaktas vid avverkning infor anldggning av avfalisbehandlings-

ytor.
Savitt kint finns inga kulturhistoriska skyddsviirden i avfallsanliggningens nirhet.

Ytavnnmngen fran Lot avfallsanlaggnmg sker norrut i eft system av diken som alla leder till ett .
storre dike (eller back). Det storre diket utgdr recipient for behandlat lakvatten frin bolagets'
renmgsanlaggnmg Diket mynnar i 5j6n Jélnan ca 3 kilometer norr om avfallsanliggningen.
Dikets medelflode uppgar under penoden apnl—oktober till ca 40 m’/timme.

Verksamhetsomradets geoiogi, hydrogeologi och hydrologi understktes noggrant i samband
med att avfallsanlédgpningen etablerades. Omréadet 4r en relativt flack lerfylld dalging med en
striickning frén nerdost till sydvist. Dalgéngen lutar svagt mot norr. 1 omaradet finns tva grund-
vatienakwfarer en Bvre som ir beldgen ovan leran i svallsand och i lerans torrskorpa samt en
undre som hor till rgenomslﬁpplig: friktionsjord under leran. Grundvattnet i den nedre akvifiren
ir artesiskt (uppatriktad strtémning) under en del av &ret. Allt grundvatten fran verksambetsom-

radet avvatinas norrut.
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Lt avfallsanldggning omfattas av detaljplan, bilaga 2. Savil befintlig som tillkommande verk-

samhet #r forenliga med détaljplanen.

2 Verk_samhet

21

Alimant

Verksamheten vid L5t avfallsanliggning omfattar for nirvarande f'dljande delar.

Mortagmngskontrall dar avfall och dirtill kopplade ha.ndhngar granska.s bla i enlighet
med Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponermg, krltcner och forfa-
randen fSr mottagning av avfall vid anlaggnmgar for deponering av avfall {mottag-
ningskriterierna).

Sortering, annan behmzdlmg och Iagrmg av avfall ﬁan hushdll och verksamheter. Av-

* fallet utgbrs huvudsakligen av grov-, bygg- och rivningsavfall, park~ och tradgards-

avfall samt hushalls- och verksarnhetsavfall (inklusive avfall som omfattas av produ-
centansvar). Den behandlmg sorn forekommer utéver sortering &r kompostering och
balning. Fore 2001 forekom ocksa rotcellsbehandimg '

Behandling av farligt avfall mnefattande flisning av 1mpregnerat trd och behandling av
blastersand.

Mellanlagring av farligt avfall.
Mottagning, lagring och behandling av fororenade massor och oljesiam. Den behand-
ling som forekommer utdver sortering &r jordtvatt och bi_olo‘gisk behandling.

Mottagning, Iagnng och behandling av askor och slagg Den behandimg som ﬁ)rekom-
mer utdver soxtermg (av slagg) &r stabﬂlsermg (av aska).

Deponering av icke farligt avfall, asbest och aska.

Lakvattenbehandling.

Framstillning av konstruktionsmeaterial for avfallsanlaggningen.

De planerade indringarna vid Lot kommer att innebira foljande.
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»  Okad mingd icke-farligt avfall till sortermg, annan behand[mg och lagring (370 000
ton jamfort med 210 000 ton per &r).

= Okad méngd farligt avfall till behandling (45 000 ton per &r jimfbrt med dagens 4 500 '
ton per &r) nya avfallsslag till flisning och stabilisering m m samt forbehandlmg infor
deponering. Andringarna innefattar ocks& mottagande och beha.ndhng av fororenat

vatten.

«  Okad mingd farligt avfall som mellanlagras per tillfille (15000 ton jamfort med
12 500 ton). ' ' '

»  Okad mingd fororenade massor och ofjeslam till sortering, ‘behandling, lagring och
deponering (165 000 fon Jamf“ort med 106 000 ton) '

»  QOkad mangd aska och slagg till lagring, behandlmg och -deponering (50 000 ton per ar
- jamfort med 30 100 ton per ar)

»  Okad miangd avfall till deponi for icke-farligt avfall (200 000 ton jamfort med 194 000
ton per &r), ny deponi for farligt avfall (30 000 ton per ar) samt en ny deponi for inert
avfall (80 000 ton per ar). :

Iavsmtt 6 i MKB:n limnas en nirmare tekmsk beskrivning av beﬁnthg och pianerad verksam-~ -

het vid Lét. I korthet kan hir f5ljande anges

2.2 Sortering, behandling och lagring av icke-fartigt avfall

221 Befintlig verksamhet -

Grov-, bygg och rivningsavfall frén atervmnmgscentraler kommunal insamling och foretag
sorteras pa anliggningens sorteringsyta, se underbilaga 3. Avfallet okulirbesiktas innan det
sortéras i olika fraktioner (exempelvis tré, brénnbart, metall och icke brénnbart). Utsorterade
_ branslefraktioner krossas eller flisas och lagras under den varma arstiden och andra penoder da
efterfragan pa brénsle ar lag. Branslet lagras i 16s form efter krossmng/ﬂzsnmg Aven andra
utsorterade fraktioner (t ex metaller och producentansvarsavfall) lagras i avvaktan pa borttrans-
port och behandlmgskampan_] Inom anliggningen finns vidare en atervmnmgscentral for grov- |
avfall dér avfallet sorteras i containers.

Park- och zradgardsavfall (frimst grenar, 16v och ris men dven frukt- och gronsaker) samlas in
_ fran atervinningscentraler och firetag. Grova grepar och stubbar flisas till biobrénsle och lagras
"infSr borttransport. Tradgardsavfall komposteras tilisammans med hastgddsel genom s k mad-
rass-/stringkompostering, Komposten blandas och vznds for syresattning under ca 6-12 ménad-
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er. Den fzirdiga produkten, som ofta blandas med gtrukturmaterial, anvinds vid behov som kon-
struktionsmaterial i deponin eller sljs.

Hushdllsavfall balas vid Lot under perioder da de forbrinningsanliggningar som normalt tar
emot avfallet &r forhindrade att gora detta. Balning ger en stabil lagring med begrinsad biolog-
isk aktivitet. Avfallet blir ocksa stapetbart och skyddas mot faglar och andra djur. Lagrings-
tiden kan variera. Fore 2001 pagick rotcellsbehandling av sorterat hushallsavfail. Nedbrytnings-
processer och deponigasinsamling phgar fortfarande i rotoellerna. 1 deponiomradet Iégras rit-
slam for att senare anvandas som en komponent i konstruktionsmaterial.

2.2.2  Planerade foréndringar ] T
Sortering, behandling och lagring av avfall frin hushall och verksamheter kommer i framtiden

att ske p visentligen samma sitt som i dag. De méngder som hanteras kommer dock att dkai
forhallande till vad nu géillandé tillstand medger. Denna ansdkan avser sortering, annan behand-
 ling och lagring av 370 000 ton icke-farligt avfall per ar. Nu géllande tillstdnd medger 210 000
ton per ir. Vilka fraktioner som kommer att 's_orteras ar emellertid inte mdjligt att "ange i dags-

laget. Det beror pé utvecklingen av Iagstifining och teknik for energi- och materialatervinning. =

- Bolaget anser att det blivande tillstindet méste omfatta alla typer av icke-farligt avfall (inklu- .
sive avfall som omfaftas av producentansvar, schaktmassor och annat restavfall). '

~Andra ‘behandlingsmetoder &n de som anvinds i dag kan aktualiseras ~ exempelvis roming av
biologish avfall. Det kan ocksa bli aktuellt att bedriva sorterings-, behandfings— och mellanlag-
ringsverksamheten pA annan plats inom verksamhetsomradet in vad som sker i dag. Det &r
hérvid friga om ytor med en mi_ljijteknisk-pres‘randa som motsvarar dagens ytor (typyta C,
enligt underbilaga 5). - : '

2.3 Behandling av farligt avfall

2.3.1 Befintlig verksamhet '
Verksambeten innefattar flisning av impregnerat trd och behandling av blistersand. Biologisk -
behandling av oljesiam och jordtvitt av fororenade massor kan definitionsmissigt utgbra be-
bandling av farligt avfall men behandias sarskilt i avsnitt 2.5. “

Nu gillande _tillstéﬁd medger flisning av alla typer av impregnerat tré (frd impregnerat med
tungmetaller {t ex CCA) och gvrigt impregnerat trit). Impregnerat trd hanteras pa ytor for farkigt
avfall och fororenade massor, underbilaga 3.
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2.3.2 Planerade foréndringar

Denna ansdkan avser en Skning av mangden farligt aviall till behandling fran 4 500 ton till

45 000 ton per ar. Bolaget planerar ocksa for att behandla fler fraktioner &n vad sorn. for narva-
" rande ir fallet. Det kan saledes bli aktuellt att, forutorn tr, flisa plastfraktioner som innehiller
farliga Jmnen (dock e PCB eller kvicksilver). '

Det kan vidare bli aktuellt att stabilisera oorganiska tungmetallfororenade material, ssom t ex.
blastersand, fore deponering. Detta sker redan i dag nar det galler flygaska, se avsmitt 2.6. Det
kan hirvid komma att anvindas annat vatten & lakvatten 'fcir stabilisatet, t ex slickvatten frén
avfallsforbrinning. ' o

Bolaget har vidare for avsikt att i lakvattenreningsanlaggningen behandla alkcholer, fororenat
vatten och annat flytande avfall som innehaller biologiskt nedbrytbara fsroreningar. Reningsan-
lsiggningen ar lamplig for sadan behandling, sarskilt vad avser alkoholer.

Ovan angivna delar av behandlingsverksamheten omfattar ca 13 000 avfall per ar. Resterande

30 000 ton avser forbehandling infor deponering av bl a fororenat bygg- och rivningsaviall, jfr
. avsnitt 2.7.2. ' -

2.4 Mellanlagring av farligt avfall

241 Befintlig verksamhet :

Vid Lat stervinningscentral lamnar hushall ett flertal olika typer av farligt avfall. Kemikalier,
oljeavfall och liknande placeras i ett aviimningsskap vid miljdstationen, varefter sirskilt utbil-
dad personal sorterar in aviallet i en specialanpassad, sluten och lasbar container. Ovrigt farligt

avfall (t ex batterier, lystor, glodlampor, diverse el- och elektronikavfall) sorteras i boxar eller

burar.

Skrymmande farligt avfall som imp%égnerat tr4, asbest och sibrre enheter av elektronikavfall
lamnas pa sarskild plats. I_mprcgnérat tra dirigeras till ytan for behandling av farligt avfall. As-
bestavfall sorteras i container fore deponering 1 specialcell, se avsnitt 2.7. Elektronikavfall som
omfattas av producentansvar héimtas efter avrop av berdrd producentorganisaﬁon medan &vrigt
avfall, t ex batterier, transporteras till godkand behandlingsanliggning.

&

2.4.2 Planerade forandringar ‘ '

Denna ansdkan avser en okning av méngden mellanlagrat farligt avfall pér tillfille fran 12 500
41l .15 000 ton (se villkor 7). (Med mellanlagring avses lagring i avvaktan pd transport till
annan anliggning — inte lagring i avvaktan p4 behandling/deponering vid Lst.) Den mellanlag-
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ring av impregnerat tri som for nirvarande sker kommer att utkas och kompletteras med

bygg- och rivningsaviall som innehaller farliga dmnen.

2.5 Mottagning, lagring och behandling av fororenade massor och slam

251 Befintlig verksarrhet

Gallande tillstind medger mottagning av 106 000 ton fororenade massor (jord-, mudder- och
schaktmassor samt ofj eslam) per ar. Massomna behandlas eller lagras avskilt fran andra typer av
massor inom behandlingsytan for farligt avfall, se underbilaga 3. Vilken behandhngsmetod som
sedan anvinds beror pd massomas fbrorenmgsmnehall Behandling sker tills massoma uppfyl-

fer kriterierna for mindre kinslig markanvindning (MKM)} enligt Naturvardsverkets rapporter

4638 och 4889, varefter de nyttjas som konstrukt:onsmatenal vid deponin eller externt.

Beroende p4 sammanséttning och fororeningshalt forbehandlas massorna genom -Sortering,
harpning och/eller siktning. For nirvararide behandlas massor endast genom jordtvitt och bio-
logisk behandling. Svérbehandlade massor och restavfall omhéndertas pA aonan anliggning
med darfor erforderliga tillstind. Gallande tillstind medger dven termisk behandlmg Sist-
nimnda typ av behandling har inte fﬁrekommﬂ: 'vid Lot och dr heller inte aktueli for ﬁ-amtlden

Jordrvitt anvinds framst for massor tungmetallfororenade massor. Aven PAH- och oljeféroren-
ade massor kan dock komima i friga for sadan behandlmg Vid jordtvitt avskiljs och koncen-
trerar fororeningar genom att de finare Kornfraktionema tvattas bort ur massorna. Som tvitt-
medium anvinds normalt vatten, ibland med tillsats av flockningsmedel, komplexblldare eller
liknande. Behandlingen sker i mobilt tvattverk eller i for indamalet uppbyggda dammar. Tvétt-
vitskan hanteras separat och Atercirkuleras i anliiggningen. Restvatten efier behandling be-
handlas lokalt vid L5t eller omh#ndertas externt. Det slam som avskiljs vid renmgen och den
8 k filterkakan omhéndertas externt.

B:ologtsk behandling apvinds framst foor massor som innehéller organiska fororeningar (tex
alifatiska och aromatiska kolvaten PAH och fenoler). Oljeslam sambehandlas med fororenad
_' jord (om fororeningsinnehallet i de bada fraktionerna &r huvudsakligen detsamrna) och struk-
‘turmaterial som t ex histgbdsel och triflis. Massorna liggs upp 1 en siring eller breds ut iett
tunt skikt som forses med luft, nirsalter och bakterier och ibland vatten. Syre tillfors t ex
genom. att materialet véinds regelbundet eller via perforerade ror. Behandling av _]ord sker under -
duk. '

2.5.2 Planerade fordandringar

Denna ansokan avser en Okning av méingden mottagna, 1agrade och behandlade fororenade
massor och slam frin 106 000 ton till 165 000 ton per &r. Verksamheten kommer att fortga hu-
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vudsakligen pi samma sitt som i dag. Svarbehandlade fororenade jordar, restavfall fran jord-
tvittsverksamheten och liknande kan dock komma att deponeras vid L5t om mottagningskrit-
erierna medger detta. Behandlingen kommer vidare att styras mot flera olika kravnivaer dn vad
som for ndrvarande ar fallet. For massor som ska deponeras ir det tillrackligt att mottagnings-
kriterierna for respektive deponiklass uppfylls. For material som ska anvindas som konstruk-
tionsmaterial vid deponin ska de krav som stiills pa sadana massor uppfyllas (for ndrvarande
MEKM-kriterierna). For andra anviindningsindamal kan andra kriterier tilléxﬁﬁas Hirutover ska
nimnas att skyddstaclmmgsatgarder vid behov komumer att vidtas for att minimera risken for
lukt och damnmg

2.6 _”Mottagning, fagring och behandling av askor och siégg

261 Befintlig verksamhet -

Gillande tillstind medger mottagning av-30 100 ton aska och slagg per ar. Sedan 2004 tas aska
och sot fran avfallsfo’rbrannmg emot for stabilisering och efterfoljande deponermg Lagring och
_ stabilisering av askan sker i anliggningens bida askeisterner, se underbilaga 3. Stabilisering
sker for nirvarande med Jakvatten och ett sérskilt bindemedel som 4r anpassat for att klara hoga
kloridhalter och for att ge ett stabilisat med lag permeabxhtet m m. Eﬁer mixning transporteras
den firchga blandningen till sarskllda askceller och deponeras.

Slagg frén avfallsforbrinning ger fraktioner av olika partikelstoriek (slaggrus) som anvinds for
anliggningsindamal. Metaller sorteras ut for stervinning. Behandling sker kampan_]ws med
sorteringsverk pa en yta som markeras i underbilaga 3. Slagg har dock inte tagits emot vid Lot
‘'sedan 2002. '

262 Planerade forandringar

Ansikan avser en Skning av ask- och slagghanteringen fran 30 100 ton till 50 000 ton per ar.
Flygaska frin avfallsforbranning, och andra finkorninga askor, som Klassificeras som farhgt'
avfall kommer troligen att behdva stabiliseras infor deponering pé samma sitt som sker i dag.
Bolaget har fot-avsikt att antingen fortsatta deponera askainom den yta som for nérvarande an-
viands (dock forst efter komplettering enligt deponeringsforordningens krav ovan nu deponerad
aska), eller att avsluta befintliga askceller och anligga nya celler som uppfylier deponerings-
forordmngens ¥rav. Det sismimnda kommer d3 att ske i anshrtnmg till befintliga askceller se
avsnitt 2.7,

Om askan uppfyller gillande mottagningskriterier kan den komma att 'depon.eras utan forega-
 ende stabilisering — antingen direkt eller efter sickning.
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Slaggbehandlingen kan komma att &terupptas ‘och eventuellt kompletteras med tvittning for
reduktion av littldsliga fororeningar {t ex Kklorider). Om slaggen skulle komma att klassificeras
som farligt avfall eller om den’ inte kan Atervinnas, kommer den att deponeras 1 enlighet med
gillande mottagningskriterier. '

2.7 Deponering

2.7.1 Befintlig verksamhet

Enligt gillande tillstind far — i princip — totalt 350 100 ton avfall per ar deponera.s vid L&t. Se-
* dan 1995 har bolaget emellertid som mest deponerat ungefir hilften s stora mangder som
tillstindet medger, se tabell 1 i MKB:n. Under &ren sedan 1995 har bolaget deponerat hushalls-
avfall, grovavfall, fororenade massor, avvatinat rotslam, slagg och aska frin avfallsforbidnning,
industriavfall samt specialavfall (ol_}eskadad _]ord, asbest, elektromk, lysrdr och smabattener)

Deponering har tidigare skett i fciljande typer av ceiier:

s Ritceller for den vata fraktionen av killsorterat hushallsavfall
o nedbrytningsceller for grovavfall med mindre mangder orga.mskt och brinnbart inne-
hall, benfimns numera [F4 -deporin (d v s deponin for icke-farligt avfall),
e friliggande Speczatcetier som exempelvis asbestceller, en elektronikeell, en kvicksilver-
cell for lysror och batterier m m och askeeller for flygaska frén avfallsforbriinning.

De olika deponicelierna markeras pa kartan i underbilaga 3.

Eor nirvarande deponeras friimst en utsorterad deponifraktion fran sorteringsverksamheten pé
L5t och vid Hagby samt frén atervmmngscenu'alema, avfall som omfattas av dispens frin for-
budet mot att deponera brinnbart och organiskt avfall (jfr 9-10 §§ deponenngsfbrordnmgen)
och vissa avfailsslag frin foretag. Sedan 1995 har ca 1,3 miljoner ton avfall deponerats. Nir
hela volymen har utnyttjats beddms deponin komma att rymma 9 miljoner m > avfall. Avfall be-
handlas fore deponermg, vanligen genom sortermg eller stabilisering (ﬂygaska)

I IFArdeponin lz'a‘.ggs avfall upp innanfor vallar och det understa utfylinadslagret fylls med dré-
nerande material. Efter uppliiggning packas avfallet med kompaktor eller liknande. Den depo- .
neringsoppning som anvinds vid varje enskilt tillfalle halls s& liten som mjligt.

Asbest deponeras i en asbestoell som Ar klaﬂ: avgransad och markerad. Dammande asbest mot-
tas emballerad och forpacknmgar med asbest ska vara miérkta. Deponin mellanticks varje dag
om nytt asbestmaterial har _deponerats.
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Samtliga deponidelar utom askcellen, asbestcellen och delar av réteellen uppfyller de krav som
galler for deponier for icke-farligt avfall enligt deponeringsforordningen. Deponering i roteel-
len kommer att upphéra vid utgingen av 2008. For ask- och asbestcellerna ansOker bolaget om
undantag fran kravet pa geologisk barridr och bottentéitning enligt vad som utveckias i avsnitt
3.5 nedan. '

Deponicellerna ir till stora delar belégna pi en patarlig geologlsk barridr. Som angetts ovan
finns det i dalgangens ‘mitt ett 10-15 meter miktigt lerlager med en permeabilitet som ar mindre
an 1x 10° m/s (jfr 20 § deponeringsfrordningen). Orvan lerlagret ﬁn_ns ett ca 1 meter 'maktigt ™
sandskikt och/eller en torrskorpa. For att undvika att vatten strommar horisontellt genom dessa
lager har vértikala tatskidrmar anlagts till ett lerdjup av 1,5 meter. : ‘

Depomer for farligt avfall fordrar en lerméktighet om minst 5 meter med ovan angivna hogsta
penneab;htet, vilket #ir ett krav som for nirvarande ine uppfylls mom specxalcellsomradet (de-
ponier for aska, asbest och den numera avslutade deponeringen av elektronikavfall och lysror).

Deponin omgéardas av diken som hmdrar ytvatten frin att tringa in (jir 23§ deponermgsﬁ)rord—
ningen). Det uppatriktade grundvattenflodet frin det undre grundvartenmagasmet ar ytterst’
begransat och beddms inte ha nigon effekt pa deponins omgivaingspaverkan.

Lakvatten frin deponin samlas upp och kan analyseras separat for de olika deponicellerna. Lak-
vattnet leds med sjalvfall till reningsverket. '

- Deponigas samlas in och anvands for elframstallnmg och till att vérma upp lokaler vid Lat och
vid Soderhalls traﬁkplats Gasen kan facklas vid driftavbrott i gasmotorn eller under perioder
da viirmebehov saknas,

27.2 Pianerade forandringar

Ansdkan avser deponering i deponier som uppfylier deponenngsforordmngens krav for farhgt
(30 000 ton per &r), icke-farligt (200 000 ton per ir) respektlve inert avfali (80 000 ton per &r). |
Hirutover omfattar ansokan deponering av hogst 165 000 ton fororenade massor och 50 000
ton aska och andra forbranningsrester per &r — oberoende av om materialen uppfyller mottag-
ningskriterierna for inert, icke-farligt eller farligt avfall. Mottagningskriterierna kommer att bli
avgorande for vilket avfall som far deponeras inom respektive deponi. Bolaget foreslar emel-
lertid att de avfallsslag som deponeras villkorsregleras pa sitt som anges i avsnitf 3.1 nedan.
Det innebir for JFA-deponin att deponering far ske av utsorterad deponifraktion frin itervin-
ningscentraler och sortenngsverksamheten vid L5t och Hagby, avfall som omfattas av dispens
fran gillande depouermgsforbud samt enskilda avfallsslag frAn ﬁ)re_tag Asbest, som ocksi
uppfyller kraven for att fi deponeras i IFA-deponi, kommer att deponeras i specialcellsomridet '
(asbesteellen). I deponin for inert avfall kommer jord- och schaktmassor, aska fran biobransle,
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grus och sten, tegel och betong och liknande avfallstyper att deponeras. Deponin for farligt
avfall kommer bl a att ta emot svirbehandlade fororenade massor, restprodukter fran jordbe-
handling, blastersand, andra tungmetallfororenade material samt fororenat bygg- och rivnings-
avfall. Deponin kommer totalt att behéva ta emot mellan 30 000 och 195 000 ton avfall per ar
beroende pa hur stor andel av de fororenade massorna (fotalt 165 000 ton) som klassificeras
som farligt avfall. Det kan ocksd bli aktuclit aft deponera aska i deponin (jfr yrkande 2). Frigan
4r bl a avhingig utvecklingen for den befintliga askcellen, se vidare nedan.

IFA-deponin kommer att utdkas i anslutning till nuvarande nedbrytningsceller. Deponin for '
farligt avfall kommer att anliggas i och i ansiutning till specialeelisomradet. Den naturliga
geologiska bartidiren kommer vid behov (om gillande krav pa miktighet inte uppfylls) att
kompletteras genom bearbetning av torrskorpeleran eller genom anlfi‘ggaﬁd‘e av en konstgjord
barrizr. Komplettering av barridren ar fréimst aktuellt i specialcellsomradet. Delar av askcellen
uppfyller inte deponeringsforordningens krav pé geologisk-barrifir for deponier for icke-farligt
avfall och béttentﬁtrﬁng' och drineringssk ikt saknas. Detta innebér att askcellen kan komma att
avslutas eller kompletteras med geologisk barridr samt titskikt och drénering ovan den aska
som hittills bar deponerats. Ashestcellen uppfyller inte deponeringsforordningens krav pa
geologisk barridr och bottenkonstruktion, varfor avsteg begirs fran forordningens krav i denna
del, se vidare avsnitt 3.5 nedan. ' : |

De ytor som frigdrs i bergtikten kommer att tas i ansprak nar béhov uppstar och deponin kom-
mer dirvid att anslutas till bergviiggarna. Dessa komymer att forses med ett titskikt och eft drén-
eringsskikt som motsvarar den bottentitning och det draneringsskikt som kriivs under deponier’
enligt deponeringsforordningen. ' ' '

Nya deponiomraden kommer att forses med diken som. hindrar opaverkat ytvatten fran att
triinga in. Lakvatten kommer att samlas in och behandlas pd samma sitt som i dag. Gasuppsam-
lingen _kqumar att fortsitta pa vasentligen samma sift som for nirvarande sker. Det kan emel-
lertid forutses att gasbildningen kommer att minska i takt med att méngden organiskt avfall til}

deponin minskar.

28 Ovrigt

Alla avfalisiransporter till 16t passerar mottagningskontrollen. Dir granskas bandlingar som -
rér aviallet innan det tas emot for deponering och avfallskimnaren far ett mottagningsbevis.
Avfallet granskas okulért och de uppgifter som krivs enligt mottagningékriteriema registreras.
Denna del av verksambheten kommer inte att piverkas av ovan angivna forindringar i verksam-

heten.
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Lak- och dagvatten frin deponi- och behandlingsytor avleds till den lokala behandlingsanligg-
ningen for lakvatten. Dagvatten frin behandlingsytorma for fororenad jord och impregnerat trd
forbehandlas innan vattnet leds till reningsverket. Lakvatinet samlas upp i ett utj Elﬁningsmaga-
sin och luftas vid behov och leds darefter till en stérre damm. Nér smmoniumhalterna i vattnet
ar tillrickligt laga pumpas lakvattnet via ett biofilter till ett vatmarks-/gverstrilningsomréide.
Nedstrdms vitmarksomradet samlas vattnet upp komntrolleras. Om vattnet #r tillrackligt rent -
slapps det ut i diket utanfor anldggningen. I annat fall &terfors det till den stdmre dammen for
viterligare behandling. Reningsanliggningen reducerar i forsta hand lakvattnets innehdll av
nirsalter. Metallinnehall reduceras frimst genom sedimentering av ‘partiklar i dammar och fast—

: iaggnmg i partikelfitter. Uppebalistiden i behandlingsanliggningen &r 6- 12 manader. I den
framtida verksamheten kan lakvattnets karaktir komma att forandras i och med att nya avfalls-
slag hanteras.och deponeras. Dessutom planerar bolaget for att behandla flytande avfall som
innehaller biologiskt nedbrytbara fororeningar i anlZiggningen, se avsnitt 2.3.2 ovan. Huvud-
principerna for lak- och dagvatteouppsamling samt behandlmg kommer emellertid inte att

&ndras. : B '

1 6vriga ﬁégor hinvisas till MKB:n.

3 Miljspaverkanlvillkorsdiskussion

3.1 Deponering

Deponeringsverksamheten regleras huvudsakligen av deponeringsforordningen och mottag- -
ningskriterierna som utgdr generella foreskrifter i den mening som avses i 9 kap 5 § miljs-
balken. Behovet av. sarskilda villkor #r dirfor begriinsat. 1 praxis har ernellertld foreskrivits
vzllkor rorande avfallstyper som fér deponeras (jfr 22 kap 252§ miljobalken) och material for
konstruktionsandamal. Bolaget har i dessa delar foreslagit villkor huvudsakligen i enlighet med
Miljs6verdomstolens domar 2008-02-06, mal M 4585-06, och 2008-02-25, mal M 1813 07, se
villkor 2och 6. -

- Bolaget har vidare foreslagit villkor med innebtrden-att bolaget t1llsynsmynd1gheten skall re-

dovisa uppgifter om hur gillande generella foreskrifter uppfylls innan nya delar av depone-
ringsverksamheten pabdrjas och innan siuttickning sker, se villkor 3 och 4.

3.2 Utslépp il luft (inklusive lukt och damning)

Verksamheten vid L6t genererar lrtslapp till Taft firimst i form av vaxthusgaser fran biologiska
processer i deponier och vid behandling, flyktiga organiska kolviten (VOC) och polycykliska
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kolviten (VPAH) frin fSrorenade massor och failfgt avfall, samt damm fran behandlingsverk-
samheten. Utslippen till fuft och dessas kzillor redovisas ndrmare i avsnitt 111 MKB:mn.

Utslipp av vaxthusgaser till luft bedéms minska i framtiden till f5ljd av forbudet mot depo-
nering av organiskt avfall. Vid kompostering kan utslippen reduceras genom det material som
komposteras halls syresatt i erforderlig omfatting. Vid deponier och rétceller samlas deponi-

gasen upp och nyttiggors.

Avging av VOC organiska kolviten fﬁfebyggs genom att Iosningsmedel frvaras i slutna be-
hillare. P4 sa siitt kan endast begrinsade utslapp ske nar mindre mangder halls Gver i storre be-
hallare. Biologisk bebandling av fororenade massor sker for nirvarande under en tit duk. Hu-
vuddelen av VOC-avgingen till luft i denna del av verksamheten sker emellertid vid mekanisk
bearbetning av fororenade massor och vid mottagning av oljeslam i tippfickan. Eftersom den

miingd fGrorenade massor som ska behandlas vid Lot kommer att dka kan utsléppen av VOC
" (och VPAH) komma att oka nagot. Okningen bedtms dock inte mot_ivera geﬁerell tickning av
massorna. En sadan #tgdrd &r enligt bolagets mening, i frhallande till milionyttan, orimligt
kostsam (ca 1,5-2 miljoner kr'per 4r, se vidare avsnitt 11.2.3 i MKB:n). Bolaget beddmer dess-
utom att utslippen kan begriinsas om oljeslam samt olje- och PAH-fororenade massotr pro-
cessas snarast mojligt efter ankomst och olje- och p AH-fSrorenade massor bearbetas si snabbt
som méjligt s4 att ett system med luftviixling kan fungera. Vidare bor processen s langt mdj-
ligt drivas med luftvixling mellan olika uppiag s att en biofiltereffekt kan erhallas.

Damm kan generéras vid sortering och behandling av avfall frén hushéll och verksamheter, flis-
ning av impregnerat tré, vid behandling av fororenade massor och vid slaggsortering. De plan-
erade forandringarna vid Lot beddms inte ge upphov till kad damning om erforderliga skydds-
atgarder vidtas. Flirvid avses bevattning av vigar och behandlingsytor samt t‘ﬁckning_ av dam-

ningsbenzigna massor.

Nir det géller Juktstdrningar frin avfallsanliggningar forekommer sadana nistan uteshutande i
- samband med behan_dlixig eller bortskaffande av littnedbrytbart organiskt avfall. Aven oorga-
niskt avfall kan dock under vissa forhallanden avge lukt. Bolaget bedomer dock att de huvud-
sakliga huktkallorna vid Lot ar balningen av hushalisavfall och deponigas frin befintlig ned-
bgytningséell. Komposteringen av tridgardsaviall bearbetas och luftas regelbundet och sker vid
behov med tillsats av luktbekdmpande medel, t ex myjdlksyrabakterier, och genererar darfor inte
" Jukt i ndgon omfattning. Eftersom det numera 4ir forbjudet aft deponera organiskt aviall kom-
mer deponigasavgangen att minska med tiden. Intill si sker byggs dock systemet or deponiga-
sinsamling ut och deponidppningar titas kontinuerligt. Luktstdrningar fran balningen ir svarare
att &tggirda, men Gppning av balarna vid Hagby i stillet for Lot har haft en positiv effekt.

Bolagets forslag till villkor 11 och 13 samt dirtill kopplade bemyndiganden reflekterar ovan-
‘sthende och det som anges 1 avspitt 11 och 121 MKBm. '
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3.3 Utslépp ill vatien

Som angetts ovan behandlas dagvatten frin behandlingsytor och lakvatten fran deponermgs-
_ verksambeten 1 gemensam renmgsanlaggmng Den régelbundna provtagning som utfbrs 1 upp-
samlmgsdammen, luftningsdammen och utslappspunkten visar bl a foljande.

o  Organiskt material i form av BOD oc’h’ TOC f_c’)rckommer endast.i jé}mﬂ)’relsevis léga 7
halter, vl inom ramen for vad nu gillande tillstind medger. ' o

o Narsalterna kvive och fosfor forekommer ocks i jamforelsevis liga halter. Haltema ir
sadana att utslipp kan ske utan fara for akuttoxiska effekter hos vattenlevande orga-
nismer. Sekundérrecipienten, Jalnan, &r patagligt paverkad av nirsalter. Reningseffek-
ten i bolagets reningsanliggning &r emellertid god ‘och bolagets andel av belastningen
pa Jilnan dr begrénsad. i

. Klorzdhalten i lakvattnet har okat till foljd av slagghantenng och hantermg av ﬂygaska
Gillande riktvirde dverskreds &r 2006, men halterna ir and jimforelsevis liga. En tio-
potens hogre kloridhalter ar inte ovanligt vid deponier som omhiindertar rokgasrenings-
rester. Bolaget har med aniédning av de Skcande kloridhalterna utfort siirskilda miljo-
riskunderstkningar av lakvattmet fran askhantenngen, underbilaga 7. Resultaten frén
undersoknmgama visar att den kloridhalt ddr den kanshga gronalgen inte alls paverkas
(densk polleffektsnivan) uppgar till 900 mg/l. Kloridhalten i uts}appspunkten (for
nirvarande hogst 510 mg/1) orsakar siledes inte nigra negativa effekter pa de kinsli-
gaste organismerna. Som framgar av avspitt 9.1.5.1 i MKB:n ligger uppmitta halter
ocksa langt under effektnivan for klorid. Kloridhalterna bedSms inte heller inverka ne-

gativt pa renmgsverkets biologiska processer.

o Metaller forekommer i laga halter i lakvattnet, langt under gillande riktvirden for ut-
slapp. Halterna ir ocks lagre &n Livsmedelsverkets norrner for dricksvatten och ofta
lagre dn i omglvande ytvattendrag.

Av utforda ekotox1kologxska undersokningar av behandlat lakvatten framgar att lakvattnets
toxicitet mot vattenlevande organismer ir lag eller obcﬁnthg Det forekommer mga amnen i
vattnet som kan forvintas vara bloackumulerande

Flodet genom reningsanligeningen vid Lot uppgai" for nirvarande till ca 40 000 m’. Utslﬁppet
efier behandling i vAtmarksomradet #r under sidana f5rhillanden omkring 46 000 m’. Lakvat-
tenflodet styrs si att det i utslappspunkten motsvarar mindre in halva flédet i diket.
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Sammantaget ir piverkan pé ytvatinet fran lakvattenutslsippen begrinsad och beddms inte or-
saka nagra betydande miljdeffekter. e

Med hiinsyn till att organiskt och brinnbart avfall inte lingre far deponeras kommer det fram-
tida lakvatmet fran den planerade deporain att fa en annan karaktdr dn det lakvatten som nu
gehereras. Bolaget bedomer att det framtida lakvattnet kommer att innehdlla mer begréinsade
méngder kvive och orgahiskt material 4nn dagens lakvatten. Det ar eme_llerﬁd inte mdjligt att nu
forutsiga exakt hur stora foréndringarna - blir. Med anledning hirav foreslar bolaget att vatten-
strommar fran tillkommande verksambeter utreds med avseende pa kvalitet och karaktir for att
mdjliggdra en bedémnihg av behovet av kompletterande reningsteknik Utredningen bér, jamie -
forslag till slutliga villkor, kunna foreligga nom fem &r frin det att tillstindsdomen har vunnit
~ laga kraft. Under provotiden bor nu gillande villkor gilla som provisoriska foreskrifter med
foljande modifieringar. '

s Utslappen av fosfor (Pior) och kvave (Nyy) ir inte akut toxiska och bor regleras endast i
form av ett mingdriktvirde for wtslipp per ar. Ny

e Haltriktvirdet for utslipp av Klorider bor med utgéngspunkt i utfrda utredningar hdjas

© i1l 1 800 mg/1 (den ovan angivnia nolleffekmivan med hinsyn tagen till att lakvattnet
motsvarar hogst 50 procent av flddet 1 recipientdiket). Ett hogre riktvirde behdvs med
hansyn tili den dkade ask- och slagghanteringen. Det dr enligt bolagets mening inte -
rimligt att mot ovanstiende bakgrund investera i kompletterande reningstekidik, tex
omvind osmos eller indunstning (investeringar i storleksordningen 10 miljoner kr).
Nagot mingdriktvirde behdvs inte eftersom den totala kloridmangden inte har nigon
ekotoxisk betydelse. Vidare anrikas inte klorid recipienten eftersom denna har en god
vattenomsattning. :

¢ ' TOC och suspenderat material Zr samlingsparametrar vars halter tenderar att oka efter

' behandling i vitmarksomradet (humus fran skogsmarken). En utford karakterisering av

TOC visar att det inte forekormmer bioackumulerbara dmnen i behandlat lakvatten.
Dessa parametrar bor inte villkorsregleras.

e Jirn och mangan har inga ekotoxikologiska effekter och #r paramefrar som tidvis Okar
efter behandling i vitmarken. Inte heller dessa parametrar b villkorsregleras

. Kondulctivitet #r eft mitt pi 16sta dmnen (salter) men ger ingen information om eko-
toxikologiska effekter. Ett krav pa att begrinsa utsiappet av klorid &r enligt bolagets
mening tillrickligt. _ .

s Det “interna” villkoret for fororeningsinnehall i vatten fran ytor for behandling av for-
orenade massor (villkor 14 enligt Miljédomstolens vid Stockholms tingsratt dom 2001-
06-29) &r en driftparameter som inte paverkar verksamhetens paverkan pa omgivande
miljo. Nagot sadant villkor bér dirfor inte foreskrivas i det blivande tillstAndet.
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‘Enligt gillande tillstand villkorsregleras utslippspararnetrarna i form av irsmedelvirden sévitt

avser halter och mangder. Bolaget anser att en drsmedelhalt inte dr en lamplig villkorsparame-

ter eftersom en enskild halt i prmc:p skulle kunna vara akut giftigt utan att riktvérdet Svertrads.

Bolaget foreslar darfor att provotidsforeskriftens haltriktviirden regleras momentant. Total-

) mingder av froreningar till recipienten bor regleras i form av riktviirden per ar, som pd samma

 satt som 1 dag bor berdknas utifran arsmedelhalt och faktiskt fiéde. Det sistndmnda regleras
Jampligen i kontrollprogrammet.

3.4 Bulier

Befintlig verksamhet innehiller Naturvardsverkets nktlm_]er for nyetablerad industri med god
marginal. De planerade forandnngarna beddms inte paverka detta forhallande. Bolaget foreslar
darfor att ett shutligt villkor som &verensstaimmer med kraven enligt sistnimnda riktlinjer fOre-
* skrivs for verksamheten _v1d L5t

3,5 Sarskilt om deponeringsforordningen

' Befinilig asbestcell

Bolaget begiir avsteg fran deponenngsf‘orordmngens krav pa bottentitning, drénering och geo-
logisk-for den befintliga asbestcelien. Asbest har en mycket lag (narmast obefinilig) lakbarhet
och den aktuella cellen, som endast anvands for asbest, kommer att byggas p& hojden utan ut-
bredning i sidled. Det yrkade avsteget kan enligt bolagets. mening medges utan risk for skada
eller olagenhet for miinniskors hilsa eller miljon, se avsnitt 24.2 1 MKB:n. Nér nuvarande as-
bestcell &r fylld kommer en ny cell att anldggas intill den befintliga. Den nya cellen kommer att
jordningstillas i enlighet med deponenngsforordnmgens krav.

Anstutning mellan nya och befintliga deponier :

Om en ny depom anliges intill en befintlig deponi sker anslummgen i den gamla depomns

slanit. "'Om den gamla deponin inte uppfyller deponeringsforordningens krav pa geologisk bar-

- riar; fordrar anslutningen ett avsteg frén deponenngsforordmngens krav pa geologisk barridr,
Skilet hartill &r att det &r forenat med tekniska svArigheter att anlfigga en geologisk barridr i
slanten p4 en avfallsdeponi samt att den geologiska barridren i sidana fall har en mycket be-
grinsad (om nagon} betydelse ur hilso- och mll_]osynpunkt Om sldnten forses med bottentét-
ning och drinering, bedomer bolaget att avsaknaden av geologisk barridr i denna del av
deponin kommer att sakna miljomassig betydelse. Det lakvatten som bildas i granszonen
mellan de bigge deponierna kommer ait samlas upp mot bottentimingen och avledas i
draneringsskiktet mot den nyare av de bada deponierna. Under den period bottentitningen for-
blir intakt (d v s under de nérmaste 50-100 &ren) kommer darfor inget lakvatten att infiltrera |
den gamla deponin. Dérefter kommer deponin att ha stuttickts, vilket innebir att lakvattenbild-
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ningen styrs av topptitningen oavsett forekomsten av geologisk barridr i slinten. Efter sluttick-
ning kommer endast den begrinsade méngd vatien som deponeringsforordningen medger att
~ genomstromma aviallet. Detta giller saval avfallet i den gamla deponins slint som i Svriga
delar av deponin. En anslutning pa en befintlig slant innebir dessutom en god yteffektivitet
(méngd avfall per ytenhet), vilket minskar forutsitmingarna for lakvattenbildning i forballande
till vad som hade_varit fallet om en sddan anslutning inte gors.

Mot bakgrund av oyansté;ende anser bolaget att avsteg frin kravet pd geologisk barridr for an-
slutning av en ny ask- respektive asbestcell mot befintliga celler kan medges utan risk for skada
eller olagenhet for minniskors hilsa eller miljon. '

Upplysningsvis kan nfimnas att undantag for liknande konstruktioner har meddelats av Milj5-
domstolarna vid Vinersborgs tingsritt (dom 2005-03-07, mdl M 109-03), Ostersunds tingsratt
(deldom 2004-12-15, M 156-02), Stockholms tingsritt (deldom 2007-02-08, md] M 28110-05)
m fl. o ‘ SR

3.6 Shrskilda fragor med anledning av 22 kap 25 a § miljobalken '

Enligt 22 kap. 25 a § miljobalken skall en dom som omfattar tillstind att bedriva verksamhet
med deponering av avfall alltid innehalla T

1.  uppgift om vilken av deponikizsserna farligt avfall, icke-farligt avfall eller inert avfall
som tillstandet avser, ’ _

2. en_férteckning over de typer av avifall och den totala mingd avfall som far deponeras,
3. de vilikor som behovs i ﬁ'éga om atgérder fore och under driften av depqni'n,
4. de villkor som, enligt vad som kan forutses vid tillstindets beviljande, behovs 1 friga

om avslutning av deponin,

5. de villkor som behdvs i friga om &tgirder for Svervakning och kontroll av att de
skyldigheter uppfylls som galler for verksamheten, ' ' :

6. de vilikor som behdvs i fraga om skyldighet att rapportera om typér och méngder av
avfall som har deponerats.

Bolaget anser av foljande skl aft ett tillstand utformat i enlighet med bblagets anstkan uppfyl-
ler ovanstaende krav (numreringen pedan motsvarar den i atergivandet av 22 kap. 25 a § milj5-
balken ovan).

1. Uppgifi om deporiklass finns i den av bolaget foreslagna tillstindsmeningen,
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2. forteckning &ver de typer av avfall som férekommer finns i villkor 2,

3.-5. inga villkor behdvs utbver de av bolaget foreslagna villkoren, deponeringsforordningen
och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om. deponering, kriterier och forfar-
anden for mottagmng av avfall vid anlaggmngar for deponering av avfall '

6. inga villkor behovs utdver kraven pa registrering av avfall enligt 29 § deponerings-
, forordmngen och uppglftsskyldlgheten snhgt 42 § avfallsforordningen (2001:1063).

3.7  Owrigt

I dvriga fragor hinvisas till MKB:n jimte underbilagor.

4 Tillatlighetsfragor
4.1 Tiflatlighet eniigt 2 kap. miljiobalken (de aliméanna h_insynsreglema')

4.1.1 KunSkapskravet

Kunskapskravet innebér att personal som arbetar med miljofartig verksamhet ska ha den kun-
skap som behovs for att skydda minniskors hilsa och mll_] 6n mot skada eller oliigenhet.

" Bolaget haI ling erfarenhet av avfallshantering och har bogt stilida krav pa kompetent personal
med for verksamheten relevant utbildning. Bolaget r certifierat enligt miljsstandarden ISO
14001. Denna standard kriiver att personalen har dokumenterad kompetens samt aif denna
kompetens kontinuerligt utvecklas. Standarden kréver ocks4 stindigt uppdaterade rutiner for
drift- och underhall med betoning pa rutiner for hantering av risker for hilso- och miljopaver-

kan. I tillsgg till ovanstiende ska nimnas att bolagets personal har genomgatt en alimin mil-

_jéutbildning och ménga har ocks& foljt Avfall Sveriges kurser om hantering av farligt avfall,

atervinningscentraler, deponigas och deponering. Bolaget deltar aktivt i olika branschfore-
pingar inom omradet och far dirigenom fortlopande inforination om nya ron rorande riskerna
med den typ av verksamhet som bedrivs och kommer att bedrivas vid Lot. Bolaget gor med
anledning hirav giliande att kunskapskravet uppfylls

4.1.2 Farsrkt:ghetspnncrpen pnnc:pen om bésta méjhga teknik
Bolaget kommer att agera restriktivt vid kontroll och beddmning av mkornmande avfall. Vid
misstanke om att inkommande avfall 8r av en typ som inte far tas emot, eller om avfallets
innehall och karaktir inte & definierad, kommer avfallet att karaktiriseras i samrad med av-
lamnaren och dérefter styra\s till lEmplig behandling eller avvisas.

——
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I avsnitt 27 i MKB:n redovisas exempel pi tekniska IGsningar som for ndrvarande betraktas
som bista tillgingliga teknik. Har kan exempelvis anges att deponeringsverksamheten kommer

att vara forenlig med deponeringsforordningens bestammelser, vilka i sig kan betraktas somen = -

konkretisering av de krav som foljer av 2 kap 3 och 7 §§ miljébalken. Bolaget f5ljer noggrant
teknikutvecklingen pz omradet och forbehéller sig darfor ratten att anvinda annan, bittre teknik
om sadan utvecklas.

4.1. 3 Produktvalsprincipen

Bolaget hanterar, och kommer 4ven framgent att hantera, en begransad mingd kemikalier i
verksambheten. Den viktigaste kemiska produktema dr drivmedel till maskiner och arbetsfordon
- samt kemikalier till fastighets— och conta.merunderha.ll Vid inkop m m-av kemikalier som an-
vinds 1 verksambeten tas vederborhg miljchénsyn. [ bolagets miljdledningssystem stills all- "
ménna krav pa md_}ohansyn vid inkép av varor och tjnster och sarskilda krav vid inkdp och '
' hantering av kemiska produkter och biotekniska organismer. Alla kemikalier bedoms utifran
Kemikalieinspektionens prioriteringsguide, PRIO. Kemikalier som innehaller utfasningsdmnen
undviks och produkter som innehdller riskminskningsimnen anvéinds endast nér det inte fSre--
~ ligger en uppenbar risk for ménniskors hzlsa och miljén vid anvindandet.

4.1.4  Hushalinings- och kretsloppsprincipen

Tnom EU finns sedan 1990 en hierarki f&r avfallshanteringen. I forsta hand ska uppkomsten av
avfall forebyggas, i andra hand ska avfall ateranvindas eller atervinnas. En siker deponering
ska darefier ske av avfall som inte gar att atervinna. Med atervinning menas savil materialiter-
'vmmng som energiutvinning. Miljébalkeens hushallningsprincip, vilken innebsr att losrungar.
som minimerar forbrukningen av andliga resurser och gynnar itervinning ska prioriterss, r for-
enlig med nimnda avfallshierarki: For-att-leva upp till denna princip kommer bolaget att i strs-
ta mbjliga utstrickning anvinda avfall med limpliga egenskaper som konstruktionsmaterial
inom deponiomradet f6r exempelvis viigar, vallar, terrassering och tdckaing. Den planerade
deponeringsverksamheten kommer att kréva stora méngder konstruktionsmaterial. Som an-
givits ovan utgbr avfallet i den nuvarande verksamheten i detta avseende en betydande resurs
som enligt bolagets mening bor utnyttjas si lingt som mo_;hgt Ett sadant utnyttjande innebiir
att behovet av jungfruliga resurser kan rninimeras. Bolagets forslag till villkor i fraga om an-
vindning av avfall for konstruktlonsandamal reflekterar detta synsiitt.

4.1.5 Platsval
I samband med aft Lot avfallsanliggning etablerades i mitten av 1990-talet utfordes noggranna
~ lokaliseringsutredningar, till vilka hiinvisas dven i détta sammanhang. De planerade dndringar-
na av verksamheten vid Lot ir relativt begriinsade till sin omfattning. Det méste dérfor anses
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vara tilirdckligt att i detta sammanhang konstatera att det inte vore miljoméssigt rimligt att tai
ansprak nya omraden for de titkommande delarna av verksamheten.

Verksamhetsomradet vid Lot omfattas av detaljplan, bilaga 2. Omradet 4r planlagt for avfalls-
hantering. Saval befintlig som planerad verksambet vid Lot ar forenlig med planen. Verksam-
~ heten #r @ven i 6vrigt forenlig mt;d_ gillande planeringsforutsatiningar.

4.1.6 Skalighetsregeln |
Bolagets dverviganden och forslag i friga om skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt m m
“har skett (och kommer att ske) mot bakgrund av skilighetsregeln i 2 kap 7 § miljdbalken.

42 Tillatiighet enfigt 15 och 16 kap. miljsbalken

421 Tidsbegrinsning av tilstandet
Bolaget anser inte att det foreligger skil att.tidsbegxﬁn_s’altillsta"ndet.

4.2.2 Sakerhet for dterstéliningsatgarder

Enligt 15 kap. 34 § miljobalken fir tillstand till verksamhet som omfattar deponering av avfall
endast meddelas om verksambhetsutGvaren stiller en ekonomisk sdkerhet for att de skyldigheter
som -giller deponeringsverksamheten fullgsrs eller vidtar nigon annan lamplig atgérd for s&-
dant sikerstillande. Bolaget foreslar att den aktuelia sikérheten bestims enligt modellen i vill-
- korsforslag 17.

Forslaget innebir att boigig:t den 15 november vart tredje &r till tillsynsmyndigheten redovisar
efterbehandlingskostnad och shuttickningskostnad for kommande tredrsperiod. I praktiken
innebér detta att bolaget redovisar storleken pi den deponiyta som tagits i ansprik (och inte
sluttiickts) och som kommer att tas i ansprak under treérsperioden. For denna yta berdknas
sedan eﬁerbehandlingskostnaden med den teoretiska utgingspunkten att deponin avslutas vid
utgAngen av &r tre. Till detta laggs kostnaden for shrttiickning av den aktuella ytan, Den forsta

- redovisningen bor enligt bolagets mening infalla under det ar det blivande tillstAndet tas i an-
sprak. .

Bolaget har sedan 2002 tillimpat en modell for berikning av avsitiningar for efterbehandlings-
kostnader som har tagits fram av Avfall Sverige. Avsittningar har gjorts med 35,83 kr per de-
ponerat ton avfall. Beloppet har tagits ut som en del i mottagningsavgiften. Totalt har bolaget
avsatt 61,9 miljoner kr i en fond for avslutnings- och efierbehandlingskostnader. Medlen for-
valtas av ett finansinstitut. Avsatta medel beddms motsvara den sikerhet som e_nhgt bolagets -
villkorsforslag ska géras det ar den blivande tillstindsdomen tas i ansprak. (Berdkningsunder-
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lag enligt formeln i villkorsforslaget kommer att inga i redovisningen till tillsynsmyndigheten
enligt vad som folier av villkorsforslaget.)

Bolagets villkorsforslag &r utformat huvudsakligen enligt ett villkor som har foreskrivits av
Miljsdomstolen vid Stockholms tingsritt (deldom 2007-02-08, mal M 28110-05).

423 M.-ljdkvahtetsnonner

Bestimmelser om mil_]okvahtetsnormer for halter i utomhusluft av v kvavedioxid, svaveldlox;ld,
kolmonoxid, bly, bensen och partiklar (PM10) och ozon finns i forordningen (2001: 527y om
miljSkvalitetsnormer for utombustuft. Nagon sidan mll_]okvahtetsnorm kommer inte att Gver-
tridas pa grund av befintlig eller planerad verksamhet.

Vldare finns bestsmmelser om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten i forordnmgen
{2001:544) om milj slcvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Bestiimmelserna om fiskvatien
(stvatten) ska tillimpas pi de fiskvatten Naturvardsverket foreskriver. Naturvardsverket har
meddelat foreskrifter med forteckning Swer fiskvatten som ska skyddas enligt nimnda forord-
ning (NFS 2002: 6). Varken Jilnan eller nedstroms beldgna vattendrag eller sjdar omfattas av
dessa foreskrifter. - :

4.2.4 defgare mrsskotsel

Enligt 16 kap 6 § miljdbalken kan tidigare dolaunenterad rnlsskotsel av allvarligt slag paverka
 forutsattningarna for att meddela tillstind. Bolaget gor gallande att det inte foreligger omstéin-
digheter som avses i bestimmelsen.

4.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser bolagét att alla tillimpliga 'tillﬁﬂighetskra{f i miljobalken & upp-
fylida och att tillstind déarfor bor lamnas. Nir det galler villkoren for tillstindet hénvisar bola-
-+ get till sammanstillningen under rubriken Forslag till villkor ovan.

5 Kon'troll

Bolaget kommr aft kontrollera verksamheten enligt tillampliga bestammelser om egenkontroll
och kommer pa tlllsynsmyndlghetens be: giiran att till myndigheten ge in ett reviderat forslag till
kontrollprogram.
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6 Samrad

Denna ansSkan har foregatts av ett samradsforfarande enligt 6 kap miljobalken. En samrads-
redogorelse fogas till MKB:n, underbilaga 1.Vad som framkommit vid samriden har beaktats
vid upprittandet av MKB:n och denna ansokan.

7 Ovrigt -

Som aktfdrvarare foreslés Ann-Christin Gustafsson, Séderhalis Renhéallningsverk AB, Banvig-
en 27, 186 21 Vallentuna, 08-505 804 06. :

Besked om lamplig lokal for huvudfrhandling meddelas senare vid behov.

Den allt storre efterfrigan pa behandlings- och dep'cjheririgskapacite’t for farligt avfall (sarskilt
frorenade massor) som finns i regionen visar inte ndgra tecken pa att avmattas. Bolaget mste;

for att kunna mdta denna efterfrigan, snarast mﬁjiig‘t erhalla mojlighet att ta emot de av_f;l-ls»

mingder och itpjuta den Skade flexibilitet som det blivande tillstindet kommer aft medge.
Bolaget begir saledes verkstillighetsforordnande.

Varken befintlig eller planerad verksamhet vid Lot omfattas infe av lagen (1999:’383) om at-

garder for att forebygga och begrinsa foljderna av. ‘allvarliga 'kemikalieolyckor. Bolaget be-

hévef darfor inte ge in en sikerheisrapport.

Kontaktperson hos bolaget ar Charlotta Andersson, tfn 08-505 804 14, e-post € harlotta.Anders-

sonfsorab.se.

Stockholm den 27 juni 2008 |
SODERHALLS RENHALLNINGSVERK AB, SORAB

Y 2%

Mikael Hagglsf
(enligt fullmakt)
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1. Miljokonsekvensbeskrivning (inkl teknisk beskrivning)
2. Detaljplan '



mstolsverket

DV 425(Dom A och S) 2008-11 * Produceratav.

‘ SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR GVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill éverklaga militdomstolens dor ska
gira detta skriftligen. Skrivelsen ska skickas eller
limnas till miljsdomstolen. Overklagandet pro-
vas av Svea Howvritt, Mﬂjééfmr_doms'tolen.

Overklapandet ska ha kommit in till miljodomsto-
len inom tre veckor frin domens datum. Sista da-
gen for overklagande finns angiven p# sista sidan i
domen. ,

Har ena parten Gverklagat domen i ritt t'td, far ock-
s4 motparten Sverldaga domen (s.k. anshitnings-
dverklagande) iven om den vanliga tiden for
tverklagande har gitt ut. Overklagandet ska ocks3 i

_detta fall skickas eller Eimmnas till miljédomstolen

och det miste ha kotamit in till miljiddomstolen
inom en vecka frin den i domen angivna sista da-
gen for Gverklagande. Om det forsta Gverklagan-
det aterkallas eller forfaller kan inte heller an-
slutningsoverklagandet provas.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp krivs
att Miljdéverdomstolen meddelar prévningstill-
stand. Miljdoverdomstolen limnar provningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shut som tiljddomstolen har kom-

it i,

2. - det inte utan att sidunt tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
miljédomstolen har kommit 1:111,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
tingen att overklagandet prévas av hogre
-ritt, eller

4. det anpars finns synnerhga skil att préva
gverklagandet.

Om prfjvningsﬁlkt?md inte rneddelas sthr mil] o-
domstolens avgorande fast. Det dr darfor vlkttgt att
det Klart och tydligt framghs av ovetkiagandet il

Miljddverdomstolen varfor klaganden anser att

ps:émingsti]]stﬁnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehifla
uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angivénde
' av miljsdomstolens namn samt dag och
nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och o méj-
lipt"deras postadresset, yrken, person-
numtmet och telefonnummet, varvid pat-
terna benfimns klagande respektive mot- -
part, :

3. den indring av miljsdomstolens dom som
klaganden vill £3 dll stind,

4. grunderna (skilen} for Sverklagandet och i
vilket avseende miljddomstolens dom en-

ligt klagandens mening ir oriktig,

5. de omstindigheter sorn aberopas tll stdd
for att provaingstillstind ska meddelas,
samt

6. de bevis som iﬁéroiaas och vad son ska
styrkas med varje bevis. .

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller
hans /hennes ombud. Om klaganden anlitar ombud
ska ombudet sinda in fullmakt i original samt upp-
ge haron, adress och telefonnurminer.

- Till 6verklagandet ska bifogas lika minga kopior av

sktivelsen som det finns motparter i méalet. Har inte
klaganden bifogat tillrickligt antal kopior, fram-
stills de kopior som behovs p4 klagandens bekost-
nad. ,

Yttetligare upplysningar limmnas av mﬂjédbmstolen.
Adress och telefonnummer finns pa forsta sidan av
domen.

‘www_domstol.se



SVEA HOVRATT
- Miljoséverdomstolen

HUR MAN GVERKLAGAR

Den som vill §verklaga Miljﬁéverdorhstolens avgérandé ska gora detta gendin att

skriva il Hogsta domstolen.

Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till Svea hovritt Miljﬁéverdomstolen.
Den ska ha kommit in till Miljdéverdomstolen senast den dag som anges i slutet av det

dverklagade avgdrandet.
Det krévs provningstillstind for att Hogsta domstolen ska prova ett overklagande
' Hogsta domstolen far meddela provningstillstdnd endast :

1. om det dr av vikt for ledning av réittstilléimpningen att sverklagandet
provas av Hogsta domstolen

2. om det finns Synnerliga skil till en prévning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla forekommit eller att mélets utging i Miljodverdomstolen upp-
enbarligen beror pa grovt forbiscende eller grovt misstag.

Overklagandet ska mnehalla uppglfter om

1. klagandens namn, adress och telefonnummer,

2. det avgbrande _soﬁm overklagas (Miljdoverdomstolens avdélning samt dag
och nummer for avgdrandet), -

3. denidndringi a\}gﬁrandet som klaganden yrkar,
4.  varfor klaganden anser att avgorandet ska dndras,

5.  de omstindigheter som klaganden aberopar till stod for att prévningstill-
sténd ska meddelas,

6.  debevis som klaganden Aberopar och vad han vill styrka med varje bevis.



